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Sammanfattning

Detta dr den tredje arsredovisningen for regeringsuppdraget som genomfors av Myndigheten for
digital férvaltning (Digg) i samverkan med E-hilsomyndigheten, Myndigheten fér samhillsskydd
och beredskap (MSB), Post- och telestyrelsen (PTS), Tillvixtverket, Vetenskapsriddet och Vinnova.

Rapporten beskriver myndigheternas arbete for att:

e Utforma arbetsprogram i DIGITAL utifran svenska behov.

e Frimja svenskt deltagande i DIGITAL-projekt.

e  Sikerstilla ett langsiktigt nyttjande av den digitala kapaciteten som etableras genom dessa
projekt.

Utformning av arbetsprogram: Myndigheterna har bidragit med svenska synpunkter pa EU-
kommissionens forslag till arbetsprogram fér DIGITAL. Trots utmaningar som korta tidsfrister har
svenska synpunkter haft viss pdverkan pd utlysningstexter. Samarbete har skett med nordiska och
andra likasinnade linder for att forstirka paverkansarbetet. Dock saknas nationella referensgrupper

som kan bidra till langsiktig strategisk paverkan, vilket skulle kriva ckade resurser for Digg.

Svenskt deltagande: Sverige har en ligre deltagandenivd i DIGITAL jimfort med liknande linder,
vilket till stor del beror pé bristen pa nationell medfinansiering. Myndigheterna har dock genomfort
informationsinsatser, matchmaking-event och radgivning for att stodja svenska aktorer i att anséka

om projektmedel.

Nationell medfinansiering: For att delta i EU-finansierade DIGITAL-projekt krivs ofta en
medfinansiering pa 50 procent fran nationella killor. Under 2024 hade Vinnova 40 miljoner kronor
och Digg 10 miljoner kronor fér nationell medfinansiering, vilket endast rickte till att paborja
finansiering av ett nytt projekt. Det nuvarande ettdriga finansieringssystemet har skapat osikerhet

for svenska aktorer, vilket riskerar att forsdmra Sveriges anseende som en pélitlig projektpart.
Framatblick och rekommendationer: For att Sverige ska 6ka sitt deltagande i DIGITAL behovs:

e En langsiktig och tillricklig nationell medfinansiering.

e En forlingning av Vinnovas bemyndiganderam si att medel kan avsittas f6r projekt som
16per efter 2027.

e Okad finansiering till myndigheterna for att stirka informationsinsatser och matchmaking.

e  Stirkta insatser att involvera fler svenska foretag i DIGITAL.

Om dessa atgirder genomfors kan Sverige ta hem en storre andel av EU-finansieringen och aktivt

bidra till digitaliseringspolitiken i Europa.
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1 Introduktion

Denna rapport ir den tredje arsredovisningen av regeringsuppdraget att ansvara for en nationell
samordningsfunktion och medfinansiering fér programmet for ett digitalt Europa (DIGITAL)
(I2022/00403). Regeringsuppdraget genomfors av Myndigheten fér digital férvaltning (Digg) i
samverkan med E-hilsomyndigheten, Myndigheten fér samhillsskydd och beredskap (MSB), Post-
och telestyrelsen (PTS), Tillvixtverket, Vetenskapsradet och Vinnova. (Hirefter hinvisas till de sju
myndigheterna i regeringsuppdraget som “myndigheterna”.) Digg ska slutrapportera uppdraget till

Regeringskansliet senast den 31 mars 2028.

Arsredovisningen for 2024 ir en kort beskrivning av de frimjandeinsatser som myndigheterna gjort

for att uppna tre sinsemellan komplementira syften f6r deras samverkan:

1. Arbetsprogram i DIGITAL som utformats genom att i hog utstrickning beakta
svenska firdigheter och behov

2. Ett hogt svenskt deltagande i de olika projekten inom DIGITAL

3. Ett langsiktigt nyttjande av den digitala kapacitet som etablerats genom DIGITAL-
finansierade projekt och som stimulerar utveckling och digitalisering av privat och
offentlig sektor

Statistik om det svenska deltagandet redovisas i en separat bilaga, DIGITAL Arsbok 2024. Dessutom
bifogas dven ett forslag till prioriteringar for det svenska deltagandet i programmet 2026.
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2 Utformning av arbetsprogram

Under aret har myndigheterna stottat Regeringskansliet i arbetet med att ta fram svenska positioner

och synpunkter pad EU-kommissionens forslag till nya arbetsprogram fér DIGITAL.

Beslut om vilka utlysningar som ska finansieras genom DIGITAL specificeras i fyra arbetsprogram:
Huvudarbetsprogrammet, samt arbetsprogrammen for cybersikerhet, det europeiska samarbetet for
hogpresterande datorsystem (EuroHPC), och det europeiska samarbetet for halvledare (Chips).
Huvudarbetsprogrammet beslutas i DIGITALs programkommitté dir alla medlemsldnder finns
representerade. Sverige representeras i programkommittén av Regeringskansliet med st6d fran Digg
och MSB. EuroHPC-arbetsprogrammet beslutas i styrelsen f6r EuroHPC Joint Undertaking dir
Vetenskapsradet representerar Sverige, Chips-arbetsprogrammet av styrelsen for Chips Joint
Undertaking diar Vinnova representerar Sverige, och cybersikerhetsarbetsprogrammet av styrelsen
for det Europeiska kompetenscentrumet for cybersikerhet (ECCC) dir Regeringskansliet och MSB

representerar Sverige.

I denna rapport redovisas enbart for Sveriges arbete med huvudarbetsprogrammet i DIGITALs
programkommitté. Detta da Sveriges arbete med de tre 6vriga arbetsprogrammen inte styrs genom
det aktuella regeringsuppdraget. Under 2024 har det varit aktuellt med stillningstaganden kring nytt

huvudarbetsprogram 2025-2027, och beslut om arbetsprogrammet vintas i borjan av 2025.

Arbetssitten som etablerades under 2022 och 2023 har fortsatt kunna nyttjas under 2024.
Myndigheterna i regeringsuppdraget har tagit fram egna synpunkter och samlat in synpunkter fran
svenska intressenter pa utkast till arbetsprogram. Synpunkterna har sammanstillts av Digg och
resulterat i forslag till Regeringskansliet till limplig svensk position infér programkommittéméten.
Synpunkterna har ocksé diskuterats med 6vriga nordiska linder och andra likasinnade linder inf6r

programkommittémoten.

Arbetet har skett inom de ramar som givits av EU-kommissionen, som 4ger processen for

godkidnnande av arbetsprogrammen, och pé sa sitt varit mestadels reaktivt. Pa grund av de fortsatt
korta tidsfristerna i den europeiska beslutsprocessen har det inte varit méjligt att utforma svenska
positioner proaktivt och langsiktigt. Till framgingarna hor att Sverige tillsammans med Danmark,
Belgien och Osterrike har lagt fram ett non-paper om tillitna statsstodsnivaer i DIGITAL, och vars

innehall fitt geh6r hos EU-kommissionen.

Sveriges representanter hor till de mer aktiva i programkommittémdotena och svenska synpunkter
bedoms ha paverkat utlysningstexter, men det 4r betydligt mer komplicerat och otydligt hur och i
vilka forum som det finns mojlighet att pdverka programmets tematiska inriktningar. DIGITAL
saknar nationella referensgrupper med representanter for relevanta aktorstyper pa det sitt som finns
for klustren i Horisont Europa. Dessa referensgruppers syfte ir dels att sprida information fran
programkommittémoten, dels att inhdmta aktérssynpunkter att framfora vid dessa moten, sirskilt
avseende utkast till kommande arbetsprogram. Bide arbete med referensgrupper och
péaverkansarbete i andra forum 4n programkommittén skulle kriva okade resurser till
regeringsuppdraget for att kunna hoja ambitionsnivan.
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3 Utveckling av svenskt deltagande

Ambitionsnivan under 2024 f6r frimjandeinsatser for svenskt deltagande i programmet har stirkts
nagot i jamforelse med 2023, men ir fortfarande pa en ligre ambitionsnivé 4n 2022. Orsaken till
detta dr att Digg och Vinnova fick minskad finansiering for genomférande av regeringsuppdraget,
fran tre miljoner kronor 2022 till noll kronor 2023. 2024 gavs Digg och Vinnova 500 000 kronor
var i finansiering for att myndigheterna inom ramen f6r befintligt uppdrag dven skulle samordna
det nationella informations- och rddgivningsarbetet om Europeiska digitala infrastrukturkonsortier

(Edic) och bistd Regeringskansliet i ansékningar om att inritta Edic-konsortier.

Under 2024 har dven ett samarbete mellan DIGITALSs nationella kontaktpunkter i olika linder
kommit igang, vilket méjliggjort fler insatser fo6r matchmaking. Syftet med dessa ér att underlitta

for svenska aktorer att delta i liampliga konsortier f6r projektansokningar.

Myndigheterna har genomf6rt bade 16pande och enskilda insatser for att informera om DIGITAL
och mobilisera svenska aktorer. Syftet har varit att né ett hogt svenskt deltagande i de olika projekt
som finansieras genom DIGITAL. Ett urval av genomforda insatser foljer:

e  Sirskilda informationsmé&ten om aktuella DIGITAL-utlysningar

e Organiserat matchmaking events tillsammans med andra nationella kontaktpunkter och
informerat om mojligheten att delta

e Presentationer av DIGITAL-utlysningar pé olika konferenser, workshoppar,
rundabordsméten och i olika nitverk

¢ Informationsspridning genom webbplatser och sociala kanaler

e Direktkommunikation med potentiella sékande angiende nya utlysningar som kunde vara
av intresse

e Hjilp med att hitta mojliga projektpartners fran andra medlemsstater genom europeiska
nitverk

e Lopande ridgivning angdende deltagande i utlysningar genom att svara pa sokandes fragor,
inklusive strategiska rad

e Framtagande av kunskapsunderlag angiende europeiska digitala infrastrukturkonsortier
(Edic)'

e Workshopar i syfte att mobilisera okat svenskt deltagande i EU:s dataomraden

Myndigheterna bedomer att dessa insatser haft positiv inverkan genom att hoja medvetenheten om
utlysningarna bland potentiella svenska s6kande i programmet, samt genom att bidra till béttre
ansokningar genom radgivning och erfarenhetsutbyte. Det bér dock papekas att manga svenska
aktorer hittar till utlysningarna genom att de blir tillfragade att delta genom existerande europeiska

nitverk, samarbeten eller projekt. Stirkt svenskt deltagande i europeiska nitverk, i EU-

! Kunkapsunderlaget om Edic finns tillgingligt pd Diggs webbplats:
Europeiska digitala infrastrukturkonsortier (Edic) | Digg



https://www.digg.se/analys-och-uppfoljning/publikationer/publikationer/2024-12-19-europeiska-digitala-infrastrukturkonsortier-edic
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kommissionens samarbetsforum och i Horisont Europa-projekt skulle ocksa pa sikt innebira stirkt
deltagande i DIGITAL.

Dir det finns sirskilda ansvar féor myndigheter och tillhorande finansiering for frimjande i olika
delar av DIGITAL blir insatserna mer omfattande 4n i andra delar. Det hir innebir att omfattningen
pa det stod som ges i ansékningsprocesser i DIGITAL varierar beroende pa vilken utlysning det
handlar om. Cybersikerhetsomradets radgivning stirks mirkbart genom NCC-SE, och vid
kopplingar till CEF-finansiering i DIGITAL-utlysningar kan PTS ge vigledning. Fér EuroHPC och
Chips har Vetenskapsradet respektive Vinnova tydliga ansvar.

Tillvixtverkets regeringsuppdrag att koordinera Europeiska digitala innovationshubbar i Sverige
(EDIH) har enligt regeringens beslut avslutats i fortid. Konsekvensen ir att frimjandeinsatserna for
EDIH:erna har férsvagats markbart under 2024 jamfort med tidigare ar. Tillvixtverkets uppdrag
spelade fram till uppdragets avslutande en central roll for att 16sa EDIH:ernas gemensamma
utmaningar och for att uppritthélla dialog och lirande med EDIH:er i andra linder och med EU-

kommissionen.

Utfallet av det svenska deltagandet 2024 redogors for i en separat bilaga, DIGITAL arsbok 2024 -
Svenskt deltagande i programmet for ett digitalt Europa (bilaga 1). I arsboken finns vissa
indikationer pa att Sverige inte uppnér malet om ett hogt deltagande i DIGITAL: Sveriges
underprestation relativt jamforbara linder dr sirskilt pataglig i antalet projekt som Sverige
koordinerar. Osterrike har beviljats hittills beviljats mer bidrag in Sverige, trots att dessa landet har
en mindre befolkning och 4r en mindre ekonomi. Dessutom har Sveriges placering i jimforelsen av

summan av beviljade bidrag per land sjunkit med en position varje ar sedan 2022.

Frimjandeinsatser for att stirka det svenska deltagandet 4r ett omrade dir myndigheterna bedémer
att det finns fortsatt potential for mer aktivitet ifall regeringsuppdragets finansiering kan stirkas.
Inte minst finns det ett tydligt behov av utékade frimjandeinsatser mot niringsliv samt riktade
insatser mot vissa sektorer for att uppna ett dkat intresse och antal ansékningar. Foretag star for
enbart 13 procent av de till Sverige beviljade medlen, motsvarande siffra for alla linder sammanlagt

ir 29 procent.

Det allra storsta hindret for ett starkare svenskt deltagande dr dock avsaknaden av tillricklig och
langsiktig nationell medfinansiering. Ett 6kat deltagande av storforetag kunde vara ett sitt att géra
det svenska deltagandet mindre avhingigt av statlig nationell medfinansiering, da de stora féretagen
kan vintas sté for sin egen medfinansiering. Med detta sagt visar dock halvtidsutvirderingen av det
svenska deltagandet i DIGITAL? att det finns incitamentshinder i programmet som paverkar

foretagens benigenhet att delta.

? Halvtidsutvirdering av det svenska deltagandet i Programmet for ett digitalt Europa | Digg



https://eur03.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fwww.digg.se%2Fanalys-och-uppfoljning%2Fpublikationer%2Fpublikationer%2F2024-12-17-halvtidsutvardering-av-det-svenska-deltagandet-i-programmet-for-ett-digitalt-europa&data=05%7C02%7Ccapri.norrman%40intellecta.se%7C5d4d963ddfe048bee87b08dd524d022c%7Cfb53b3210b6b4824bea7c78b32a04923%7C0%7C0%7C638757212906330322%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJFbXB0eU1hcGkiOnRydWUsIlYiOiIwLjAuMDAwMCIsIlAiOiJXaW4zMiIsIkFOIjoiTWFpbCIsIldUIjoyfQ%3D%3D%7C0%7C%7C%7C&sdata=IZx%2FqWOqaWaDyaPAH%2B0Jt3tWfNBjGYv2gCN4c3JRAcA%3D&reserved=0
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3.1 Nationell medfinansiering

Myndigheterna i regeringsuppdraget bedomer att avsaknad av tillricklig och langsiktig nationell
medfinansiering 4r det storsta hindret for stirkt svenskt deltagande i DIGITAL. I sd gott som alla
projekt som EU finansierar genom DIGITAL krivs en medfinansiering pa 50 procent fran andra
killor. Underskottet av medfinansiering redogors for i den bifogade rapporten Forslag pd

prioriteringar for det svenska deltagandet i Programmet for ett digitalt Europa 2026 (bilaga 2).

Under éret har Vinnova haft 40 miljoner kronor till férfogande f6r nationell medfinansiering av
svenskt deltagande. Digg har haft mojlighet att bidra med som mest 10 miljoner kronor i nationell
medfinansiering enbart till statliga myndigheter i tva sirskilt utpekade projekt. Utfallet av den
nationella medfinansieringen redogérs i bilaga 1 Arsbok — DIGITAL 2024.

En konkret f6ljd av att den tillgingliga nationella medfinansieringen varit otillricklig under 2024 ir
att det funnits finansiellt utrymme att paborja medfinansiering av enbart ett nytt projekt. Alla de
andra projekten som tagit del av den nationella medfinansieringen 2024 ir projekt vars

medfinansiering forlingts fran 2023.

Pd grund av den ettdriga nationella medfinansieringen under 2024 har inte ett langsiktigt
erbjudande om medfinansiering kunnat kommuniceras till potentiella svenska sékande i DIGITAL.
Det betyder att det inte varit mojligt for myndigheterna i samordningsfunktionen att fa en reell bild

av vilken den faktiska efterfragan pa nationell medfinansiering ir.

Statens villkor for den nationella medfinansieringen kommer att forbittras under 2025 givet att ett
bestillningsbemyndigande inférts fér Vinnova. Detta mojliggor att binda upp
medfinansieringsmedel i projekt 6ver flera ar, istéllet for ett ar i taget vilket varit fallet till och med
2024. Dock kvarstér problem som fortsatt hindrar ett fullgott langsiktigt erbjudande om nationell
medfinansiering. Regeringen bor ge Vinnova i uppdrag att hantera medlen langsiktigt. I dagsliget
utdelas uppdraget enbart ett dr dt gdngen genom statens budget. Dessutom bor regeringen ge
Vinnova mojlighet att binda upp medel f6r nationell medfinansiering dven efter 2027, dd DIGITAL-
programmet avslutas. Detta eftersom till exempel ett projekt som startar 2025 kan potentiellt
avslutas forst 2030, alltsa efter DIGITAL-programperiodens slut 2027. Projekt som startar 2027
med en projekttid pa tre ar avslutas 2030, projekt med fem ars projekttid 2032.

Utan de ritta forutsittningarna kommer Vinnova behova erbjuda nationell medfinansiering enbart
till och med 2027, dven till projekt som pagér efter 2027. Detta riskerar att placera svenska
projektparter i en mycket osiker finansiell situation dér det enda valet kan vara att behova avsluta
deltagandet i fortid. En sidan utveckling skulle starkt skada Sveriges anseende som en palitlig

projektpart.
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4 Nyttjande av projektresultat

Ett langsiktigt nyttjande av den digitala kapacitet som etableras genom DIGITAL-finansierade
satsningar ir ett av tre syften som myndigheterna utgér ifran i regeringsuppdraget’. Med nuvarande
finansiella resurser i uppdraget har det inte varit prioriterat for myndigheterna att arbeta vidare

med denna del.

Digg har under aret bestillt en halvtidsutvirdering av det svenska deltagandet i DIGITAL. Denna
har redovisats till Regeringskansliet i december 2024. Halvtidsutvirderingen finns tillginglig pa

Diggs webbplats.*

3 I det aktuella regeringsuppdraget nimns dock inte detta syfte explicit fér myndigheternas
samverkansfunktion, utan enbart en hinvisning till att myndigheterna ska utga fran den form f6r samverkan
som etablerats inom uppdraget att ansvara f6r samordningen av programmet for ett digitalt Europa
(12021/01008).

4 Halvtidsutvirdering av det svenska deltagandet i Programmet for ett digitalt Europa | Digg



https://www.digg.se/analys-och-uppfoljning/publikationer/publikationer/2024-12-17-halvtidsutvardering-av-det-svenska-deltagandet-i-programmet-for-ett-digitalt-europa
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5 Framatblick och rekommendationer

Med storre tillgang till och bittre forutsittningar for nationell medfinansiering skulle Sverige kunna
ta hem en storre andel av EU-finansieringen genom DIGITAL. Genom att vara mer delaktig i
DIGITAL skulle Sverige ocksa vara mer delaktig i den aktiva utvecklingen av
digitaliseringspolitiken som pagar i EU. Den viktigaste atgirden som Sverige kan goéra for ett stirkt
svenskt deltagande 4r att regeringen avsitter tillricklig och langsiktig nationell medfinansiering f6r
DIGITAL. En uppskattning av behoven av medfinansiering finns i bilaga (2) Férslag pd prioriteringar
for det svenska deltagandet i Programmet for ett digitalt Europa 2026, Dir liggs ocksa fram forslag pa
vilka projekt som ska prioriteras i den man det finns tillgingliga medel. Om den nationella
medfinansieringen fortsatt dr 40 miljoner kronor per ar under 2026 och 2027, kommer enbart 25
miljoner kronor per ar att finnas tillgingligt for att medfinansiera nya projektdeltaganden. Detta dé

15 miljoner kronor per ar binds upp i redan paborjade projekt.

Ett sdrskilt stort orosmoln for Sverige dr avsaknaden av en medfinansieringslosning f6r EDIH:er da
de ska gora sin (férnyade) ansdkan till DIGITAL under 2025. Denna problematik beskrivs vidare i
bilaga 2.

Regeringen bor langsiktigt finansiera regeringsuppdragets genomf6rande under hela den tid
uppdraget pagar, pa minst samma niva som gjordes for Digg och Vinnova ar 2022. Avsaknaden av
finansiering paverkar omfattningen och ambitionsnivan i frimjandeinsatser direkt. Inte minst finns
det ett tydligt behov av utokade frimjandeinsatser mot niringsliv samt riktade insatser mot vissa
sektorer for att uppna ett 6kat intresse och antal ansokningar. Dessutom skulle 6kad finansiering av
regeringsuppdraget ocksd kunna innebira att myndigheterna kan borja jobba med frimjandet av
langsiktigt nyttjande av den digitala kapacitet som etablerats genom DIGITAL-finansierade projekt
och som stimulerar utveckling och digitalisering av privat och offentlig sektor. Detta ir viktigt for

att Sverige ska kunna himta hem maximal effekt av DIGITAL-programmets satsningar.

5.1 Forslag om andrad bemyndiganderam och budget
for den nationella medfinansieringen

Regeringen bor ge Vinnova i fortsatt uppdrag att hantera medfinansieringen fram till och med 2032
(dé de sista projekten med DIGITAL-finansiering forvintas avslutas). Vinnovas bemyndiganderam
och budget for anslag 2:4 behdver dndras sa att aren 2028 och vidare kan belastas vid beslut av
medfinansiering. I sin nuvarande konstruktion kan beslut endast tas for medfinansiering av svenska
organisationer i inledningen av beviljade EU-projekt. Om inte uppdraget uppdateras inklusive
forlingd budget sa kan inte medfinansieringsbeslut tas for 16ptider hos projekten som stricker sig
till 2028 och vidare.
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