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Promemorians huvudsakliga innehall

I promemorian foreslds en ny férordning om nationell digital infrastruktur, som reglerar ett
ramverk for styrningen av nationell digital infrastruktur. I promemorian foreslas ocksé dndringar i

forordning med instruktion f6r Myndigheten for digital férvaltning, Digg.

Promemorian har tagits fram av Digg inom ramen for regeringsuppdraget till Digg att utreda hur
Sveriges digitala infrastruktur bor utvecklas och forvaltas, i vilket det ingar att identifiera behov av
forfattningsindringar i strategiskt viktiga digitaliseringsinitiativ.' Promemorian utgor bilaga till
huvudrapporten Forslag till langsiktig utveckling och forvaltning av Ena dir Digg beskriver den
nationella digitala infrastrukturens langsiktiga utveckling och vilka finansieringsbehov som finns

for de olika delarna inom infrastrukturen.

Forordningen som foreslis reglerar den nationella digitala infrastrukturen och Diggs ansvar for
infrastrukturen. Infrastrukturen ska bestd av digitala 16sningar, s som system och tjinster, samt
andra I3sningar, som ska frimja siker, effektiv och indamalsenlig datadelning och digitalisering f6r
offentliga aktdrer samt att ge béttre digital service till enskilda. Diggs ansvar for infrastrukturen ska
besté av att samordna arbetet, langsiktigt planera for infrastrukturens innehall och utveckling, med
beaktande av totalforsvarets behov. Myndigheten har ocksé det 6vergripande ansvaret att sikerstilla

att de delar som ingdr i infrastrukturen ir interoperabla.

Forordningen reglerar ocksa en skyldighet for andra statliga myndigheter som planerar for att
tillhandahélla en digital 16sning ska bedéma om 16sningen 4r nddvindig i forhallande till vad den
nationella digitala infrastrukturen innehaller och i annat fall anvinda den nationella digitala

infrastrukturen.

! Finansdepartementet, Uppdrag till Myndigheten for Digital forvaltning att utreda hur Sveriges digitala
infrastruktur bér utvecklas och férvaltas, 2024-06-20 Fi2024/01455.
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1 Forfattningsforslag

1.1 Forslag till Forordning om nationell digital
infrastruktur

Hirigenom féreskrivs foljande.

Inledande bestimmelser

1§ Denna férordning innehaller bestimmelser om den nationella digitala infrastrukturen.
2§ Denna férordning ir meddelad med stod av 8 kap. 7 § regeringsformen.
Infrastrukturens syfte och innehall

3§ Syftet med den nationella digitala infrastrukturen 4r att frimja siker, effektiv och
dndamalsenlig datadelning och digitalisering for offentliga aktorer samt att ge enskilda bittre digital

service.

4§ Den nationella digitala infrastrukturen tillgodoser-behov som ir gemensamma for offentliga
aktdrer. Den kan besta av digitala 16sningar sdsom system och tjinster samt andra l3sningar.
Losningarna ska frimja siker, effektiv och dndamalsenlig datadelning och digitalisering for

offentliga aktorer.
Ansvar for infrastrukturen och for delar som ingar i infrastrukturen

5§ Myndigheten for digital forvaltning ansvarar for att samordna arbetet med den nationella
digitala infrastrukturen och for att langsiktigt planera f6r dess innehall och utveckling. Vid sadan
planering ska totalforsvarets behov beaktas.

Myndigheten har ocksa det 6vergripande ansvaret for att sikerstilla att de delar som ingar i
infrastrukturen ir interoperabla.

Senast den 31 mars varje ar ska Myndigheten for digital forvaltning redovisa resultatet av

planeringen samt de utvecklingsbehov som myndigheten har identifierat till regeringen.

6§ Myndigheten f6r digital férvaltning bestimmer, efter samrad med den myndighet som
tillhandahéller en viss 16sning, om den ska ingé i den nationella digitala infrastrukturen.
Myndigheten for digital forvaltning ska fortlopande fora en forteckning 6ver vilka I6sningar

som ingdr i den nationella digitala infrastrukturen.

7§ Myndigheter som tillhandahaller 16sningar som ingdr i den nationella digitala infrastrukturen

ansvarar for sina respektive 16sningar. Sadant ansvar f6ljer av annan férfattning.
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Statliga myndigheters digitala 16sningar

8§ Myndigheter under regeringen som planerar for att tillhandahélla en digital 16sning ska
bedéma om 16sningen dr nodvindig i férhallande till vad den nationella digitala infrastrukturen
innehaller och i annat fall anvinda den nationella digitala infrastrukturen.

Vid en sddan bedémning som avses i frsta stycket ska myndigheten beakta perspektiven om
sikerhet, effektivitet och dndamalsenlighet for datadelning och digitalisering.

Skyldigheten i forsta stycket giller inte for Regeringskansliet, Sikerhetspolisen,
Fortifikationsverket, Forsvarshogskolan samt myndigheter som hor till Foérsvarsdepartementet.
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1.2 Forslag till Forordning om andring i forordning med
instruktion For Myndigheten for digital fForvaltning

Hirigenom foreskrivs i friga om forordning (2018:1486) med instruktion for Myndigheten for
digital forvaltning att 1§ ska ha féljande lydelse

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
18§

Myndigheten f6r digital férvaltning ska samordna och stédja den forvaltningsgemensamma

digitaliseringen i syfte att gora den offentliga forvaltningen mer effektiv och dndamalsenlig.

Med den offentliga férvaltningen avses i denna férordning kommuner, regioner och statliga
myndigheter, med undantag for Regeringskansliet, Sdkerhetspolisen, Fortifikationsverket,

Forsvarshogskolan samt myndigheter som hor till Férsvarsdepartementet.

Myndigheten ska ansvara fér den Myndigheten ska ansvara for den nationella
forvaltningsgemensamma digitala digitala infrastrukturen.
infrastrukturen enligt 3-5 §§.
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2 Det statliga atagandet for nationell
digital infrastruktur

2.1 Ena-Sveriges digitala infrastruktur

Den statliga nationella digitala infrastrukturen, som kallas fér Ena — Sveriges digitala infrastruktur, har
successivt etablerats sedan 2018. Ena bygger pa idén om att staten behover tillhandahaélla vissa
grundliggande I6sningar som tillgodoser de behov som idr gemensamma for offentliga aktoérer i

deras datadelning och digitalisering.

I Ena samlas gemensamma 16sningar, bade digitala 16sningar och andra 16sningar. Med digitala
16sningar avses system och tjinster. Andra I6sningar kan vara ramverk, standarder och
specifikationer, sisom interoperabilitetslosningar for datadelning och 16sningar for digitalisering.
Losningarna inom Ena stottar Sveriges offentliga aktdrer till siker, effektiv och dndamaélsenlig
digitalisering och datadelning, och ger enskilda bittre digital service. Detta utgor det statliga
atagandet for nationell digital infrastruktur. Nir staten tillgodoser behov genom gemensamma
16sningar innebir det att aktérer inom offentlig sektor sparar tid och pengar som annars ldggs pa att
de ska utveckla egna l6sningar. Ena tillgodoser de férvaltningsgemensamma behoven, och ska
utgora grunden fOr sektorsspecifika infrastrukturer, som exempelvis infrastruktur for hilsa, vard

och omsorg.

Arbetet med den nationella digitala infrastrukturen leds av Digg men gérs i nira samverkan med
andra offentliga akt6rer. Losningarna inom infrastrukturen tillhandahalls av olika statliga
myndigheter.

Arbetet med den statliga infrastrukturen har foretridelsevis skett med st6d av de regeringsuppdrag
som l6pande har givits Digg och de andra statliga myndigheterna sedan 2018. Regeringens styrning
av Ena har séledes frimst skett genom regeringsuppdrag.? Den rittsliga reglering som finns fér
infrastrukturen idag finns nirmast i 1 § forordning (2018:1486) med instruktion fér Myndigheten
for digital férvaltning som reglerar att myndigheten ansvarar for den férvaltningsgemensamma
digitala infrastrukturen enligt 3-5 §§’ i instruktionen. Vad ansvaret for den
forvaltningsgemensamma digitala infrastrukturen innebir, utéver att ansvara for de olika delarna

som regleras i 3-5 §§ framgar inte av instruktionen.

? En fullstindig genomgang av de regeringsuppdrag som getts Digg och andra myndigheter for etableringen av
infrastrukturen finns i kapitel 6.4 En reform for datadelning (SOU 2023:96).

3 Av 3-5 §§ instruktionen f8ljer i korthet bland annat ansvar for tillgang till infrastruktur och tjinster fér
elektronisk identifiering och underskrift, de svenska férbindelsepunkterna fér grinséverskridande elektronisk
identifiering, ansvar for forvaltningsgemensam digital infrastruktur for siker digital kommunikation, att
frimja anvindningen av den myndighetsgemensamma infrastrukturen fér digital post, samordna frigor om
gemensamma standarder m.m., frimja elektroniska inképsprocesser, stdd och information avseende
elektroniska fakturor m.m.
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2.2 En kort historisk tillbakablick

Vid inrittandet av Digg var avsikten att myndigheten skulle ansvara for att samordna, utveckla,
forvalta och tillhandahalla en nationell digital infrastruktur for den offentliga sektorn, samt frimja
anvindningen av denna. I infrastrukturen skulle férvaltningsgemensamma digitala tjidnster ing3,
som tjinster for elektronisk identifiering, betrodda tjinster, sidkra elektroniska férsindelser fran det
offentliga till enskilda, elektroniska fakturor och elektroniska bestillningar samt standarder, format
och specifikationer for informationsutbyte och it-system. Avsikten var ocksé att Digg skulle kunna
meddela foreskrifter om nationell digital infrastruktur, sisom tillimpning av standarder, format och
specifikationer foér informationsutbyte, it-system och grunddata, i den mén detta inte inkriktar pa
andra myndigheters foreskriftsritt.*

2.3 Det statliga dtagandet for digital infrastruktur ar
otydligt

Det ir tydligt att regeringens ambition har varit att etablera en statlig infrastruktur som ska
sikerstilla siker, effektiv och dndamélsenlig datadelning och digitalisering. De initiativ som tagits
for etableringen av den digitala infrastrukturen, bide inrittandet av Digg och de regeringsuppdrag
som har givits Digg och andra myndigheter, har emellertid inte atfoljts av tillricklig rittslig
reglering av den nationella digitala infrastrukturen. Detta har lett till att infrastrukturen pa totalen

saknar den normmaissiga férankring som bor finnas for det statliga dtagandet.

Behovet av ett samlat grepp och en tydligare nationell styrning av digital infrastruktur har lyfts fram
i flera sammanhang.® I utredningen En reform for datadelning konstateras att den bristande
styrningen av digitaliseringen har lett till att utvecklingen av digitaliseringen, och sirskilt
datadelningen, inte sker pa ett likformigt eller standardiserat vis.® Regeringen har ocksé uttryckt
behoven av tydligare nationell styrning i propositionen till lagen om auktorisationssystem, dir man
konstaterar att bristen pa forvaltningsgemensamma digitala [6sningar har lett till
myndighetsspecifika l6sningar, som skiljer sig frin varandra. Detta har resulterat i en ineffektiv
ordning foér den offentliga sektorn som helhet.”

Bristen pa styrning av digital infrastruktur leder till en rad problem.

Det statliga atagandet for nationell digital infrastruktur ir otydligt. [ det lige ddr Sverige ér idag har
befintliga 16sningar i och for sig tagits fram efter behov, sdsom tjidnsterna for Digital post, Siker
digital post och Mina ombud. Aven om det finns reglering om separata Iésningar inom
infrastrukturen si finns dock inget utpekat ansvar fér 6vergripande styrning, samordning och
langsiktig planering av den nationella digitala infrastrukturen. For att méta framtida behov av
digital infrastruktur krivs en langsiktig planering av infrastrukturen som bygger pa behov som finns

* Dir. 2017:117 Inrittande av en myndighet f6r digitalisering av den offentliga sektorn.

> Se bl.a. betiinkandena Den osynliga infrastrukturen — om forbittrad samordning av offentlig IT-
standardisering (SOU 2007:47) och Ett minskat och férenklat uppgiftslimnande fér féretagen (SOU 2013:80).
¢SOU 2023:96 5. 197 f.

7 Prop. 2023/24:6 s. 16.
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hos offentliga aktorer, som kan tillgodose kommande EU-rittsliga krav och som kan méta
totalfrsvarets behov. Genom en samlad planering som bygger pa en helhetssyn av infrastrukturen,
kan infrastrukturen utformas for att pa ett sa effektivt sitt som mojligt omhinderta olika behov,

inbegripet totalférsvarets behov.

Eftersom det statliga dtagandet for nationell digital infrastruktur 4r otydligt leder det till problem for
offentliga aktdrer i deras egen verksamhetsutveckling. Offentliga aktorer behéver ges goda
forutsittningar for planering av sin verksamhet och kunskap om hur deras behov kan och kommer
att tillgodoses genom gemensamma nationella I3sningar, sé att de inte sjidlva behover utveckla egna
16sningar for att tillgodose sina behov av digitalisering och datadelning. Det behéver vara tydligt
och forutsigbart for offentliga aktorer att staten tillhandahaller nationell digital infrastruktur och
vad den innehaller och kommer att innehalla.

Bristen pa styrning av nationell digital infrastruktur leder till att offentliga aktdrer utvecklar egna
16sningar, i stillet for att anvinda gemensamt framtagna l6sningar som tillgodoser samma behov.
Detta trots att statliga myndigheter enligt 3 och 6 §§ myndighetsférordningen (2007:515) ir dlagda
att hushalla med statens medel och att ta tillvara pa vinster for staten som helhet. Nir statliga
myndigheter utvecklar egna I6sningar som frimst tillgodoser verksamhetens egna behov medfér det
att |6sningarna ofta dr utformade pa sa sitt att de inte kan anvindas gemensamt. Detta medf6r
effektivitetsproblem f6r anvindare, , dir exempelvis kommuner och regioner maste anvinda flera
olika system for att rapportera uppgifter till olika statliga myndigheter, eller anvinda olika

standarder for datadelning beroende pd vem som 4r mottagare.

Bristen pd styrning av digitala I6sningar medf6r ocksa interoperabilitetsproblem. Med
interoperabilitet vid datadelning avser vi formégan att tillhandahalla eller ta del av data genom
informationssystem som interagerar med varandra.® For att 4stadkomma denna férmaga krivs att
16sningar dr utformade pa gemensamt vis, exempelvis genom samma standarder och specifikationer

tillimpas. I detta avseende saknas idag nationell styrning.

Digg kan didrmed konstatera att det lige som Sverige ir i idag, dir den enda regleringen som finns
om nationell digital infrastruktur finns i 1 § tredje stycket Diggs instruktion, 4r otillrdcklig i
forhéllande till de behov som finns av en samlad styrning av nationell digital infrastruktur.

2.4 Enreform for datadelning

Férslag for att uppna hégre interoperabilitet vid datadelning har lagts i En reform for datadelning.’
Lagen och férordningen som foreslas kommer att géra det mojligt for Digg att meddela foreskrifter
om flera av de interoperabilitetslésningar som finns inom Ena, vilket innebir att offentlig
forvaltning di kommer att beh6va anvinda Enas interoperabilitetslésningar nir de tillhandahaller
eller tar del av data. Det kommer ocksa vara mojligt att meddela foreskrifter som avser formerna for
hur vissa digitala tjdnster inom Ena anvdnds, s som specifikationer fo6r informationsutbytesformat
eller for grianssnitt, nir dessa tjanster innebdr att tillhandahélla eller ta del av data. Lagstiftningen

850U 2023:96 En reform for datadelning s. 32-34.
?SOU 2023:96 En reform fér datadelning s. 32-34.
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ger emellertid enligt utredningen inte nagot stod for att meddela foreskrifter om obligatorisk

anvindning av Enas digitala tjinster."

Den foreslagna lagstiftningen om den offentliga forvaltningens interoperabilitet en viktig del av
forfattningsregleringen av innehallet i den nationella digitala infrastrukturen. Utredningens f6rslag
avser dock endast den offentliga forvaltningens datadelning, och reglerar inte den nationella digitala
infrastrukturen pa totalen. Att enbart inféra utredningens forslag skulle inte lika den brist pa

styrning av infrastrukturen som idag finns.

' SOU 2023:96 En reform f6r datadelning s. 217-218 och s. 256.
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3 Ny forordning om nationell digital
infrastruktur

3.1 Forordningens innehall och syfte

Forslag: Forordningen ska innehélla bestimmelser om den nationella digitala infrastrukturen.
Syftet med den nationella digitala infrastrukturen ska vara att frimja siker, effektiv och
dndamalsenlig datadelning och digitalisering hos offentliga aktorer samt att ge enskilda bittre

digital service.

3.1.1 Skalen For vara forslag

Det statliga atagandet, att hélla en nationell digital infrastruktur for att tillgodose behov hos
offentliga aktdrer och enskilda, behover ha en tydlig normmassig forankring. Det krivs rittslig
reglering av den nationella digitala infrastrukturen som pa ett tydligt sitt definierar att den
nationella infrastrukturen finns, vad infrastrukturen bestar av och vad ansvaret for infrastrukturen
och for infrastrukturens ingdende delar bestar i. Forordningen ska bilda ett ramverk f6r
infrastrukturen och dess ingdende delar, och dirigenom komplettera befintlig och kommande

reglering som styr statliga myndigheters tillhandahallande av gemensamma Idsningar.

Den nationella digitala infrastrukturen ska bestd av 16sningar som tillgodoser behov som &r
gemensamma hos offentliga aktérer, medan de sektorsspecifika behoven ska kunna tillgodoses
genom sektorsspecifika infrastrukturer, som exempelvis nationell digital infrastruktur for hilso- och
sjukvard" och Lantmiteriets arbete for en digitaliserad samhillsbyggnadsprocess'.

Bestimmelser om den nationella digitala infrastrukturen ska reglera ansvar for statliga myndigheter
och bor dirfor lampligen placeras i en ny férordning. Férordningen ska heta férordning om

nationell digital infrastruktur.

Syftet ska utgoéra ramarna for infrastrukturen

Syftet med den nationella digitala infrastrukturen ska vara att frimja siker, effektiv och
dndamalsenlig datadelning och digitalisering for offentliga aktorer. Genom att definiera vad som dr
syftet med infrastrukturen sitts ocksd ramarna for vad infrastrukturen ska och fir innehélla idag och
pa sikt. Det innebir att infrastrukturen langsiktigt ska planeras for att tillgodose dessa syften och att

syftet ska beaktas vid utveckling och forvaltning av de olika 16sningarna inom infrastrukturen.

Begreppen siker, effektiv och dandamalsenlig ringar in att offentliga aktorers gemensamma behov
ska tillgodoses genom anvindning av gemensamma l6sningar, inte genom att bygga separata, egna
16sningar. Genom detta sikerstills kostnadsbesparingar, hog sikerhet och att offentliga aktorer kan

' Se forordning (2013:1031) med instruktion fér E-hidlsomyndigheten.
12 Se Lantmiteriet, slutrapport, Forslag till firdplan fér att fortsitta digitalisera samhillsbyggnadsprocessen,
2024-04-29, dnr LM2023/060342.
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dela data och digitalisera pa dandamalsenliga sitt, nimligen for att utfora sina kdrnuppgifter. I
begreppet effektivt ligger ocksa interoperabilitet och att de olika 16sningar som tillhandahalls inom
infrastrukturen ir interoperabla med varandra och enkla att anvinda.

Syftet sikert och effektivt linjerar med begreppsanvindningen i fsrordningen (2003:770) om
statliga myndigheters elektroniska informationsutbyte™ och ir det begrepp som aterkommande har
anvints for att beteckna infrastrukturen nir den har etablerats genom regeringsuppdrag. Effektiv
och dndamalsenlig dterfinns i Diggs instruktion och avser vad myndigheten ska dstadkomma hos

offentlig férvaltning i sin samordning av den férvaltningsgemensamma digitaliseringen.'

Vidare ska infrastrukturen syfta till att ge enskilda, bdde privatpersoner och foretag, bittre digital
service. | detta syfte ligger dels att infrastrukturen kan besta av I6sningar som anvinds av enskilda,
som exempelvis Mina ombud, men ocksd att offentliga aktdrers service till enskilda forbittras

genom anvindning av infrastrukturens delar.

Begreppet datadelning ska hir forstds som férmagan att tillhandahélla data eller ta del av data, det
vill siga samma definition av datadelning som i forslag till lag och férordning om den offentliga

forvaltningens interoperabilitet.'

Offentliga aktorer

Den nationella digitala infrastrukturen syftar till siker, effektiv och dndamalsenlig datadelning och
digitalisering hos offentliga aktorer. Med offentlig aktor avses hiar samma krets av aktorer som avses
ilag (2023:704) om auktorisationssystem i fréga om tjinster for elektronisk identifiering och fér
digital post och lag (2018:1937) om tillgéinglighet till digital offentlig service (DOS-lagen).

Flera av infrastrukturens ingdende delar 4r emellertid begrinsade avseende vilka offentliga aktorer
som far anvinda en viss digital 16sning, som exempelvis tjinsten Siker digital kommunikation som
riktar sig till verksamheter inom vilfirdsomradet som helt eller delvis 4r offentligt finansierade."
Andra l6sningar inom infrastrukturen, som exempelvis standarder, ramverk och specifikationer kan
anvindas av alla aktorer. Infrastrukturen som helhet bor emellertid rikta sig till offentliga aktorer,
sdrskilt avseende vilka behov som finns hos dessa och som kan tillgodoses genom infrastrukturens

ingdende delar (se dven avsnitt 3.3.1 om Diggs ansvar for lingsiktig planering).

Begreppet nationell digital infrastruktur

Digg har vervigt att anvidnda begreppet forvaltningsgemensam digital infrastruktur for att beteckna
infrastrukturen. Begreppet forvaltningsgemensam anvinds idag i Diggs instruktion. Begreppet

forvaltningsgemensam saknar legaldefinition men anvinds typiskt for att beteckna nagot som ir

B Jfr. 2 § férordningen (2003:770) om statliga myndigheters elektroniska informationsutbyte: en myndighet
skall i sin verksamhet frimja utvecklingen av ett sikert och effektivt elektroniskt informationsutbyte inom
den offentliga forvaltningen.

41§ forordning (2018:1486) med instruktion fér Myndigheten fér digital férvaltning.

3SOU 2023:96 En reform for datadelning s. 31-34.

13 § 4 forordning (2018:1486) med instruktion fér Myndigheten for digital fdrvaltning.
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geografiskt dverskridande, och som &verskrider sektorsgrinser och forvaltningsnivéer."” Offentlig
forvaltning avser i 1 § Diggs instruktion kommuner, regioner och statliga myndigheter, med
undantag for Regeringskansliet, Sdkerhetspolisen, Fortifikationsverket, Férsvarshogskolan samt

myndigheter som hor till Férsvarsdepartementet.

Eftersom den nationella digitala infrastrukturen riktar sig till en bredare krets av aktorer 4n enbart
forvaltningsmyndigheter bor begreppet undvikas. Begreppet nationell avser istillet hela Sverige
vilket dr mer rittvisande for infrastrukturen. Begreppet nationell digital infrastruktur anvinds ocksa

i E-hilsomyndighetens instruktion, och avser dir infrastrukturen for hilsa, vird och omsorg.

3.2 Vad infrastrukturen bestar av

Forslag: I forordningen ska det regleras att den nationella digitala infrastrukturen tillgodoser
behov som ir gemensamma for offentliga aktorer. Den kan besté av digitala 16sningar sdsom
system, tjanster och andra l6sningar. Losningarna ska frimja siker, effektiv och dndamalsenlig
datadelning och digitalisering for offentliga aktorer.

3.2.1 Skilen for vara forslag

Det ska vara tydligt vilka typer av 16sningar som ingar i den nationella digitala infrastrukturen. Vi
foreslar dirfor en bestimmelse som ska utgora en ram for vad infrastrukturen kan bestd av,
nimligen digitala 16sningar sdsom system, tjanster och andra I6sningar. Ldsningarna ska frimja
siiker, effektiv och dndamalsenlig datadelning och digitalisering i for offentliga aktérer, vilket utgor
ett fortydligande att var och en av 16sningarna ska syfta till samma syften som infrastrukturen som
helhet, vilket ocksa regleras i forordningen. Vidare ska ramen definiera att infrastrukturen ska
tillgodose de behov som 4r gemensamma f6r offentliga aktorer.

Regleringen pekar inte ut vilka faktiska 16sningar som ingdr i infrastrukturen, och innebir ingen
skyldighet for nagon annan statlig myndighet att en 16sning som de tillhandahaller ska inga i den
nationella digitala infrastrukturen.

Tillgodoser gemensamma behov

Den nationella digitala infrastrukturen ska tillgodose de behov som ir gemensamma hos offentliga
aktorer. Sektorsspecifika behoven ska kunna tillgodoses genom sektorsspecifika infrastrukturer.
Genom att fortydliga att infrastrukturens I6sningar ska avse de gemensamma behoven hos offentliga
aktorer skapas en tydlig distinktion mot behov som endast finns i en sektor och som dirfor inte ska

omhindertas inom den nationella digitala infrastrukturen.

7 Infrastrukturdepartementet, Uppdrag att etablera en férvaltningsgemensam digital infrastruktur fér
informationsutbyte, 2019-12-11, 12019/03306/DF 12019/01036/DF (delvis) 12019/01361/DF (delvis)
12019/02220/DF.

11§ férordning (2013:1031) med instruktion fér E-hilsomyndigheten.
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Uttrycket tillgodoser gemensamma behov ligger nira definitionen av nationell
interoperabilitetslosning i forslag till lag om den offentliga férvaltningens interoperabilitet dir
nationell interoperabilitetslosning definieras som en interoperabilitetslisning som dr gemensam for den

offentliga forvaltningen.”

Digitala l6sningar och andra l6sningar

Infrastrukturen ska besta av digitala 16sningar, sa som system och tjidnster och av andra 16sningar.
En digital 16sning kan vara bade en digital tjanst och ett digitalt system, for att ndgon annan,
offentlig aktor eller enskild, ska kunna anvinda genom nigon form av anslutning. Digitala 16sningar
kan anvindas bide genom maskin-maskin-grinssnitt och maskin-minniska och kan anvindas av
andra offentliga akt6rer och av enskilda, som medborgare och foretag. Med andra 16sningar avses
beskrivande tillgangar, sd som ramverk, specifikationer, standarder och interoperabilitetslésningar.
Begreppet 16sning innefattar sidana interoperabilitetslésningar som avses i forslag till lag och
férordning om den offentliga férvaltningens interoperabilitet®® men 4r inte begrinsad till sidana
utan kan exempelvis avse l6sningar for anvindning av Al. Gemensamt for samtliga 16sningar ér att
de ska syfta till att frimja siker, effektiv och dndamalsenlig digitalisering hos offentliga aktérer, i
linje med den nationella digitala infrastrukturens syfte. Syftet 4r hir begrinsat jimf6rt med hur
syftet dr formulerat for infrastrukturen som helhet i 2 §, dir det framgér att infrastrukturen ocksa
syftar till att ge enskilda bittre digital service. Skilet till detta 4r att varje 16sning inte i och for sig
ska behova rikta sig till enskilda, utan kan anvindas endast av offentliga aktorer. I forlingningen

leder dock infrastrukturen i sin helhet till férbittrad digital service for enskilda.

Digg viljer att inte definiera nigra av begreppen i férordningen, men beskriver nedan hur vi har
resonerat kring val av begreppen. Digg anser att det inte finns ett tillrdckligt starkt behov av
definitioner for att det skulle motivera att fora in definitionerna i férordningen. Begreppet ska
tolkas brett och avgoras slutligen av huruvida de olika 16sningarna syftar till siker, effektiv och
dndamalsenlig datadelning och digitalisering.

Begreppet digital [6sning

Vi har valt att anvinda begreppet digital 16sning for att beteckna en bred flora av digitala system,
infrastrukturer och tjinster. Syftet med begreppet ir att ringa in all form av digital funktionalitet
som tillhandahalls f6r att ndgon annan, offentlig aktor eller enskild, ska kunna anvinda genom
nagon form av anslutning. Vi menar hir att digitala 16sningar som Mina ombud, Digital post, Siker
Digital kommunikation, det tekniska systemet f6r bevisutbyte inom SDG ryms inom begreppet
digital I6sning. Digg har i sin kommunikation kring Ena valt att kalla dessa for digitala tjinster. For
att inte begreppet digital tjidnst ska kunna exkludera nagon form av 16sning har vi valt att inkludera
dven begreppet system jimte tjinst i vad vi anser kan utgéra digitala 16sningar inom
infrastrukturen.

1 SOU 2023:96 En reform for datadelning s. 32.
2 SOU 2023:96 En reform for datadelning s. 32-34.
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Anvindningen av begrepp i regleringen pa omradet mycket splittrad. Som exempel kan nimnas att
tjansten Siker digital kommunikation kallas fér infrastruktur i Diggs instruktion®, och sa giller
dven infrastrukturen for digital post’>. DOS-lagen anvinder begreppet digital service och avser
"tianster eller information som tillhandahdlls genom en sidan teknisk l6sning som avses i foreskrifter som har
meddelats med stod av 2§”. Digg har valt att anvinda begreppet forvaltningsgemensam komponent i
sina forslag till forfattningsreglering for ansvar inom det tekniska systemet enligt SDG-

férordningen.”

Begreppet digital tjinst anvinds ocksa i lag (2018:1174) om informationssikerhet fér samhillsviktiga
och digitala tjinster. Esam har i sin tur valt att definiera digital tjinst som paketerad service eller
lsning som erbjuds for att tillgodose ett behov och som formedlas digitalt.**

[ regeringsuppdraget till Digg avseende Ena®, och i Diggs regleringsbrev for 2025 anvinds
begreppet digital l16sning. Reboot-utredningen foreslog att begreppet forvaltningsgemensamma
digitala funktioner skulle anvindas for att beteckna infrastrukturens komponenter, vilket vore att
foredra framfor digitala tjinster.” I utredningen En reform for datadelning anvinds begreppet digital

tjinst.”®

Vi har formulerat den bestimmelse vi foreslar f6r att rymma alla slags system och tjdnster som
tillhandahalls f6r datadelning och digitalisering. Det ir enligt véar syn inte av betydelse att andra

begrepp anvinds i annan forfattning for att beskriva en viss digital 16sning.

Begreppet andra l6sningar

Den nationella digitala infrastrukturen ska ocksé innehélla s kallad mjuk infrastruktur, sisom
ramverk, standarder och specifikationer. Vi har valt att kalla 4ven dessa for 16sningar i
forordningsforslaget, men genom formuleringen skapat en tydlig distinktion mellan sidana slags

16sningar och de digitala l6sningarna.

Enligt var uppfattning ryms interoperabilitetslsningar som tas fram och féreskrivs om enligt den
kommande lagen och férordningen om den offentliga forvaltningens interoperabilitet” eftersom
sddana interoperabilitetslosningar far anses syfta till siker, effektiv och dndamalsenlig datadelning, i

linje med férordningens syfte. De l16sningar som vi anser omfattas av begreppet i var férordning 4r

13§ 4 forordning (2018:1486) med instruktion f6r Myndigheten for digital forvaltning.

21 § férordning (2018:357) om myndighetsgemensam infrastruktur for digital post.

» Myndigheten for digital férvaltning, 2024, Forslag for den svenska anslutningen till EU:s tekniska system
for grinsoverskridande utbyte av bevis, Rapport av regeringsuppdrag f6r den svenska anslutningen till EU:s
tekniska system for grinsoverskridande utbyte av bevis, dnr 2024-2183.

# E-delegationen, Vigledning for digital samverkan v4.1.

% Finansdepartementet, Uppdrag till Myndigheten for Digital férvaltning att utreda hur Sveriges digitala
infrastruktur bér utvecklas och férvaltas, 2024-06-20 Fi2024/01455.

% Finansdepartementet, Regleringsbrev fér budgetiret 2025 avseende Myndigheten for digital férvaltning,
2024-12-19, Fi2024/00591 Fi2024/02483 (delvis).

77 SOU 2017:114 reboot — omstart for den digitala forvaltningen s. 105.

80U 2023:96 En reform for datadelning s. 254.

¥ 80U 2023:96 En reform for datadelning s. 32-34.
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dock inte begrinsade till att vara enbart interoperabilitetslosningar. Infrastrukturen ska ocksa kunna
innehalla ramverk, specifikationer med mera som syftar exempelvis till organisationers interna
datahantering, det vill siga inom ramen f6r digitaliseringen, sd som modeller f6r Al och god
datamognad.

3.3 Diggs ansvar for den nationella digitala
infrastrukturen

Forslag: Det ska framga av férordningen att Myndigheten for digital forvaltning ansvarar for att
samordna arbetet med den nationella digitala infrastrukturen och for att lingsiktigt planera for
dess innehall och utveckling. Vid sddan planering ska totalférsvarets behov beaktas.
Myndigheten har ocksi det 6vergripande ansvaret for att sikerstilla att infrastrukturens
ingdende delar 4r interoperabla.
Senast den 31 mars varje ar ska Myndigheten for digital forvaltning redovisa resultatet av

planeringen samt de utvecklingsbehov som myndigheten har identifierat till regeringen.

3.3.1 Skalen For vara forslag

Det ska vara Digg som ska ha det 6vergripande ansvaret for den nationella digitala infrastrukturen.
Att det ska vara Digg som har det ansvaret ir i linje med myndighetens befintliga ansvar att
samordna forvaltningsgemensam digitalisering och myndighetens ansvar att ansvara for
forvaltningsgemensam digital infrastruktur.’® Vidare 4r det i linje med det ansvar som Digg foreslas
att fa for att meddela foreskrifter om nationella interoperabilitetsldsningar enligt forslag till lag och

férordning om den offentliga férvaltningens interoperabilitet.”

Det ansvar som Digg har for forvaltningsgemensam digital infrastruktur idag 4r otydligt och bor
ddrfor fortydligas i forordningen. Ansvaret ska bestd av ansvar f6r samordning, planering och

aterrapportering, interoperabilitetsstyrning och att beakta totalforsvarets behov.

Ansvar for samordning

Eftersom en utgangspunkt for regleringen ir att olika statliga myndigheter kan tillhandahalla
16sningar inom infrastrukturen, kommer samordning mellan dessa statliga myndigheter att krivas.
Med samordning av arbetet avses rent konkret det arbete som sker for att tillhandahélla de
gemensamma l3sningarna inom infrastrukturen, sisom utveckling och férvaltning av de olika
16sningarna.

Ansvar for langsiktig planering

Digg ska ansvara for den langsiktiga planeringen av den nationella digitala infrastrukturen. I
ansvaret ska ligga att lpande fora en planering 6ver vilka delar som ska finnas i infrastrukturen pa
kort och lang sikt. Den langsiktiga planeringen av infrastrukturen ska utga fran de behov som

391§ férordning (2018:1486) med instruktion fér Myndigheten fér digital foérvaltning.
31SOU 2023:96 En reform for datadelning s. 32-34.
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myndigheten ska samla in fran anvindare, frin sektorsansvariga myndigheter och fran
omvirldsbevakning. Givetvis ska den langsiktiga planeringen ocksd rymma de sirskilda uppdrag
som myndigheter har getts av regeringen att ta fram l6sningar inom infrastrukturen, som exempel
uppdraget som regeringen gett Digg i regleringsbrevet for 2025 att utveckla en sammanhallen

infrastruktur for identitets- och behorighetshantering, som ska kunna tillhandahallas inom ramen

for Ena.>

Den langsiktiga planen ska revideras arligen och ska detaljeras i firdplaner pa taktisk nivd som
beskriver vilka insatser som ska genomfGras vid vilka tider. Vi har 6vervigt att reglera att resultatet
av den langsiktiga planeringen ska publiceras pa en webbplats men vi anser att det ligger i sjdlva

kravet att ocksd haélla planeringen allmint tillginglig, varfor det inte beh6ver regleras sirskilt.

Skrivningen langsiktig planering aterfinns ocksa i Trafikverkets myndighetsinstruktion som
reglerar den fysiska infrastrukturen.”® Samma ansvar ska finnas for den digitala infrastrukturen.

Den langsiktiga planeringen syftar till att

- Samla in relevanta behov for att sikerstilla att de [6sningar som tas fram inom Ena
tillgodoser de gemensamma behoven hos offentliga aktorer och behov hos enskilda.

- Skapa tydlighet for andra offentliga aktorer om vilka 16sningar som kommer att finnas inom
infrastrukturen. Detta mojliggor for andra offentliga aktdrer att planera sin it-utveckling
och digitalisering utifrin vad som kommer att erbjudas inom infrastrukturen vilket medfor
att deras planering underlittas och att stora kostnadsbesparingar kan goras. Samma
resonemang om behov av tydlighet har framforts i utredningen En reform for datadelning,
som beskriver att Digg tydligt beh6ver kommunicera vilka nationella
interoperabilitetsldsningar som #r planerade att tas fram.**

- Utgoraunderlag for regeringen vilka atgirder som behover vidtas for att sikerstilla de
rittsliga och finansiella forutsittningarna for infrastrukturen. Genom att Digg med en
lingre tidshorisont planerar for vilka tjanster och l16sningar som behéver finnas pa plats for
att tillgodose befintliga och kommande behov sa skapas en tydlighet for regeringen i vilka

atgirder som kommer att behova vidtas.

Totalforsvarets behov ska beaktas

Totalforsvaret dr den verksamhet som behdvs i hindelse av krig. Nationell digital infrastruktur och
de olika l6sningarna som tillhandahélls inom den 4r centrala for att offentliga aktdrer ska kunna
utfora sin verksamhet bade i fredstid och ytterst i krigstid. Vidare kan den nationella digitala
infrastrukturen innehélla 16sningar som mojliggor for enskildas kommunikation med offentliga
aktorer bade i fredstid och i hindelse av krig. Den nationella digitala infrastrukturen ska planeras

och utformas for att tillgodose totalforsvarets behov. Ansvaret ligger hos Digg att identifiera dessa

32 Finansdepartementet, Regleringsbrev f6r budgetaret 2025 avseende Myndigheten for digital férvaltning,
2024-12-19, Fi2024/00591 Fi2024/02483 (delvis).

331§ forordning (2010:185) med instruktion fér Trafikverket.

3 SOU 2023:96 En reform for datadelning s. 239.
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behov, i samverkan med andra relevanta akto6rer, och att omhinderta dessa i den langsiktiga

planeringen.

Overgripande ansvar fér interoperabilitet

[ syftet att den nationella digitala infrastrukturen ska vara effektiv ligger att de olika digitala
16sningarna ska vara interoperabla och dirf6ér kan anvindas gemensamt dir det behovs, och dir det
ir enkelt att ansluta till de olika 16sningarna. Nir de 4r interoperabla sd kan de anvindas gemensamt
eller var for sig utan juridiska, organisatoriska, semantiska eller tekniska hinder.* I Sverige saknas
en 6vergripande interoperabilitetsstyrning vilket har lett till myndighetsspecifika lésningar, som
skiljer sig fran varandra. Detta har resulterat i en ineffektiv ordning for den offentliga sektorn som

helhet.*

Som ett exempel kan en rad olika I6sningar, om de ir interoperabla, enkelt anvindas gemensamt.
Om tjinster for digital post, meddelandeférmedling och drendeéterkoppling utformas interoperabelt
kan de enkelt integreras i och anvindas i ett gemensamt grinssnitt, som exempelvis en framtida
digital tjinst for medborgarmote. Ett annat exempel pa hur interoperabel tjinstedesign underlittar
for digitaliseringen 4r att det kommer att vara tydligt for de anslutande organisationerna vilka
tekniska, semantiska, juridiska och organisatoriska férutsittningar som giller for anslutning till var
och en av de olika tekniska l6sningarna. For att uppnd detta menar Digg att utformningen av de
digitala 16sningar, ska ske utifrdn en grundliggande uppsittning av arkitekturprinciper som
beskriver hur dessa ska utformas for att anses vara interoperabla. Digg ansvarar idag for det svenska
ramverket for interoperabilitet: Svenskt ramverk for digital samverkan.” Ramverket utgér den svenska
motsvarigheten till det europeiska ramverket for interoperabilitet, EIF.*® Vissa av de principer som
finns i ramverket torde ocksa kunna omsittas till bindande styrning i sd kallade nationella
interoperabilitetslosningar, vilket Digg foreslas att fa mandat att gora , se avsnitt 2.4. Ansvaret f6r
Digg som vi foreslar i forordningen kompletterar siledes det ansvar som Digg foreslas fa enligt lag
och férordning om den offentliga forvaltningens interoperabilitet.”

Den skrivning som vi foreslar ska forstas i forhéllande till det ansvar som Digg ocksé foreslas f3, att
fora forteckning 6ver de delar som ingér i infrastrukturen. Det ankommer saledes pa Digg att enbart
peka ut ndgot som en del av infrastrukturen om det uppfyller de krav pé interoperabilitet som Digg
stiller. I praktiken innebir detta att Digg aktivt ska verka for att digitala I6sningar ocksa utformas i

enlighet med de krav pa interoperabilitet som myndigheten stiller.

3> Se genomgdng av olika definitioner av begreppet interoperabilitet i SOU 2023:96 En reform fir datadelning s.
38-39.

3¢ Prop. 2023/24:6 s. 16.

% https://www.digg.se/kunskap-och-stod/svenskt-ramverk-for-digital-samverkan, himtad 2025-01-15.

38 https://interoperable-europe.ec.europa.eu/collection/nifo-national-interoperability-framework-

observatory/european-interoperability-framework-detail, himtad 2025-

3 SOU 2023:96 En reform for datadelning s. 32-34.
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Uppféljning till regeringen

Digg ska drligen rapportera till regeringen resultatet av planeringen samt de utvecklingsbehov som
myndigheten har identifierat. Syftet med rapporteringen ir att utgéra underlag f6r regeringens

styrning av den nationella digitala infrastrukturen.

En forutsittning for utvecklingen av infrastrukturen &r att det finns finansiella och rittsliga
forutsittningar for den utveckling av gemensamma l6sningar och st6d som den offentliga
forvaltningen behdver. Digg har enligt vira forslag ansvaret for att identifiera behov av utveckling
av infrastrukturen och planera f6r vad Digg anser dr limpligt ska tas fram inom infrastrukturen.Det
kommer att krivas att regeringen ocksa bestimmer vilka 16sningar som faktiskt ska genomféras,

genom finansiering, sirskilda uppdrag och vid behov rittsutveckling.

Bestimmelsen speglar regleringen i 11 § fsrordning (2024:1005) om samordnad och siker statlig it-
drift som reglerar att den samordnande myndigheten arligen ska redovisa effekterna for arbetet och

nir de har saknat férutsittningar att erbjuda en efterfragad it-driftstjanst.

Andra uppgifter for Digg

Vi har dvervigt att reglera att Digg ansvarar for behovsinsamling, for samverkan och for frimjande
av anvindning av infrastrukturen. Vi anser inte att det behdver sirskilt framgé i den férordning

som vi foéreslar.

Ansvaret for att samla in behov och for att samverka med andra relevanta aktorer ligger redan i
myndighetens befintliga ansvar genom 6 § andra stycket myndighetsférordningen dir det framgar
att myndigheter ska verka for att genom samarbete med myndigheter och andra ta till vara de
fordelar som kan vinnas for enskilda samt for staten som helhet. Vi anser att samverkan kring
infrastrukturen utgor ett tydligt exempel pé en sidan samverkan som ska ske enligt den
bestimmelsen. Hir kan nimnas att dven andra statliga myndigheter genom bestimmelsen har stod
for att delta i samverkan kring den nationella digitala infrastrukturen.*’ Vidare framgar det implicit
av bestimmelsen om aterrapportering till regeringen att rapporteringen ska bygga pa en
strukturerad behovsinsamling som myndigheten behéver genomf6ra.

Ansvar for frimjande av infrastrukturens anvindning finns delvis reglerat redan i myndighetens
instruktion dir det framgar att myndigheten ska frimja anvindningen av olika gemensamma
16sningar. I dagsliget skulle det innebira en dubbelreglering att ocksa frimja anvindningen av den
nationella digitala infrastrukturen som helhet. Dirtill ska det anses ingd i ansvaret oavsett om det

uttryckligen framgar eller inte.

“ Jfr. resonemang i SOU 2023:96 En reform fir datadelning s. 236 f.
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3.4 Infrastrukturens ingdende delar

Férslag: Myndigheten for digital forvaltning bestimmer, efter samrad med den myndighet som
tillhandahéller 16sningen, om den ska ingé i den nationella digitala infrastrukturen.

Myndigheten f6r digital forvaltning ska fortlopande fora en forteckning 6ver vilka 16sningar
som ingdr i den nationella digitala infrastrukturen.

[ férordningen ska det ocksa regleras att myndigheter som tillhandahaller 16sningar som ingar
i den forvaltningsgemensamma digitala infrastrukturen ansvarar for sina respektive l6sningar och

att sadant ansvar f6ljer av annan forfattning.

3.4.1 Skalen For vara forslag

Det ska framgd av en foérteckning vilka 16sningar som ingar i Ena. Idag definieras vad som ingér i
den forvaltningsgemensamma digitala infrastrukturen direkt genom Diggs instruktion. Genom den
modell som vi féreslar kommer det istillet att ankomma pa Digg, tillsammans med den myndighet
som tillhandahéller 16sningen, att definiera om négot ska inga i infrastrukturen och ange dettaien
forteckning. Vi foreslar ingen reglering om var forteckningen ska féras, men eftersom syftet bland
annat 4r synlighet och anvindbarhet sa ska forteckningen hallas digitalt pa en allmint tillginglig
plats.

Det 6vergripande syftet med forteckningen ir att skapa tydlighet f6r anvindare vad som ingér i den
nationella digitala infrastrukturen och att skapa tydlighet for andra statliga myndigheter som
planerar for tillhandahallande av digitala 16sningar vilka sidana som redan finns inom

infrastrukturen (se avsnitt 3.5).

Begreppet forteckning anvinds ocksé i forordning om samordnad och siker statlig it-drift och avser
ddr den lista som Forsikringskassan ska fora 6ver vilka it-driftstjanster som ingar i det samlade
utbudet.” Forteckning anvinds ocksé i Diggs instruktion och avser dd den samling av metadata éver
data som finns tillginglig for vidareutnyttjande.* Vi anser dirfor att begreppet forteckning ar
limpligt att anvinda.

| samforstand

Digg ska samrada med den statliga myndighet som berdrs innan myndigheten beslutar att en 16sning
ska ingd i den nationella digitala infrastrukturen. Det ingar inte i Diggs mandat att fatta beslut om
vilka digitala I6sningar som andra myndigheter ska tillhandahalla, och méjligheten f6r Digg att fora
in en 16sning i forteckningen motsvaras inte av nagon skyldighet for nigon annan aktor att
tillhandahalla, eller medge att en befintlig I3sning ska inga i infrastrukturen. I likhet med formerna
for samordnad och siker statlig it-drift forutsitts istéllet att detta 4r nagot som de statliga

myndigheterna sjilva kan komma &verens om.*

' Se 4 § forordning (2024:1005) om samordnad och siker statlig it-drift.

2 Jfr 6 a § forordning med instruktion fér Myndigheten f6r digital férvaltning.

# Jfr. SOU 2021:97 Férslag till varaktiga former for statlig it-drift s. 321 samt 4 § férordning (2024:1005) om
samordnad och siker statlig it-drift.
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Givetvis kan regeringen ocksé peka pa en statlig myndighet att ta fram, utveckla och forvalta en

digital I6sning genom regeringsuppdrag, regleringsbrev eller forfattning.

Ansvar foljer av annan forfattning

Den férordning som vi foreslar innebir inte i sig ett rittsligt stod ur ett legalitetsperspektiv* for att
utveckla, ta fram eller forvalta de delar som ingar i infrastrukturen. De rittsliga regler som vi
foreslar pekar istillet pa att ansvaret for infrastrukturens ingdende delar ska f6lja av annan
forfattning, se exempel i avsnitt 3.4.2. Givetvis behover det inte f6lja uttryckligen av en f6érfattning
att en myndighet ska tillhandahalla en viss 16sning, men tillhandahéllandet ska ha ndgon form av

normmissig forankring.

Skrivningen om ansvar fortydligar ocksd ansvaret som triffar tillhandahéllande av en 16sning utifran
de rittsregler som generellt triffar en myndighets verksamhet, som exempel reglering om
informationshantering, marknadsritt, cybersikerhet och beredskap. Att en 16sning ingér i

infrastrukturen forindrar inte detta ansvarsférhallande och ska dérfor fortydligas i forordningen.

3.4.2 Exempel pa befintliga losningar som ingar i infrastrukturen

Det finns redan idag ett antal 16sningar som tillhandahalls med st6d av annan f6érfattning och som
Digg anser ingdr i den nationella digitala infrastrukturen, som exempelvis tjinsten Siker digital
kommunikation, for vilken ansvar féljer av Diggs instruktion®, infrastrukturen for digital post, for
vilken ansvar foljer av férordning om forordning (2018:357) om myndighetsgemensam
infrastruktur for digital post och metadataforteckning 6ver data som ir tillginglig for
vidareutnyttjande, for vilken ansvar foljer av Diggs instruktion* Mina ombud som tillhandahalls av
Bolagsverket med stéd i regleringsbrev* och kommande férvaltningsgemensamma komponenter
for bevisutbyte enligt SDG.*® Inom infrastrukturen finns ocksa ett stort antal andra l6sningar, som
ramverk och specifikationer, som exempelvis Ramverk for nationella grunddata, REST-API-
Profilen, DCAT-AP-SE (metadataspecifikation).”

“ Prop. 2016/17:180 s. 57.

3§ 4 forordning (2018:1486) med instruktion fér Myndigheten for digital férvaltning.

% 6 a § forordning (2018:1486) med instruktion fé6r Myndigheten for digital férvaltning.

¥ Klimat- och niringslivsdepartementet, Regleringsbrev fir budgetdret 2025 avseende Bolagsverket, 2024.

* Digg, Forslag for den svenska anslutningen till EU:s tekniska system for gransoverskridande utbyte av bevis, 2024-
12-11, diarienummer: 2024-2183.

* Digg tillhandahaller stéd for datadelning i enlighet med bl.a. 4 § p 2 och 6 § p 2 férordning (2018:1486) med
instruktion for Myndigheten for digital férvaltning.
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3.5 Infrastrukturen ska vara utgangspunkten For
statens digitala losningar

Forslag: [ forordningen ska det regleras att myndigheter under regeringen som planerar for att
tillhandahélla en digital 16sning ska bedoma om l6sningen 4r nodvindig i forhallande till vad den
nationella digitala infrastrukturen innehaller och i annat fall anvinda den nationella digitala
infrastrukturen. Vid en sddan beddmning ska myndigheten beakta perspektiven om sikerhet,
effektivitet och dndamalsenlighet for datadelning och digitalisering.

Skyldigheten ska inte gilla for Regeringskansliet, Sdkerhetspolisen, Fortifikationsverket,
Forsvarshogskolan samt myndigheter som hor till Férsvarsdepartementet.

3.5.1 Skalen For vara forslag

Den birande principen for att staten ska tillhandahélla nationell digital infrastruktur 4r att det
medfor okad sikerhet, effektivitet och dndamaélsenlighet i datadelningen och digitaliseringen,
genom att tillgodose de gemensamma behoven hos offentliga aktorer med anvindning av
gemensamma Idsningar. Utifran denna princip ir det viktigt att statliga myndigheter, istillet for att i
onddan bygga dubbla infrastrukturlésningar, sikerstiller att det som redan finns faktiskt

ateranvinds.

Vi foreslar dirfor en bestimmelse som ska reglera att nir statliga myndigheter planerar for att infora
en digital 16sning, som ska anvindas av andra aktdrer 4n endast den egna myndigheten, ska
myndigheten bedoma huruvida det 4r nédvindigt att tillhandahélla den digitala 16sningen, utifrdn
vad som redan tillhandahélls i den nationella digitala infrastrukturen. Skyldigheten ska enbart avse
digitala l6sningar sasom system och tjinster, inte avse andra 16sningar, sisom ramverk och

specifikationer eftersom behovet frimst ror digitala 16sningar.

Nir myndigheten gér bedomningen ska den beakta perspektiven om sikerhet, effektivitet och
dndamalsenlighet. Om myndigheten da i sin planering uppticker att det redan finns, eller snart
kommer att finnas, en digital 16sning inom den nationella digitala infrastrukturen som tillgodoser
samma behov, bér myndigheten inte ga vidare med utvecklingen av en sidan digital I3sning utan
istillet anvinda den nationella digitala infrastrukturen. I manga fall kan en statlig myndighet i sin
planering uppticka att den nationella digitala infrastrukturen kan anvindas i vissa delar av en digital
16sning, men att den statliga myndigheten ocksa behéver tillgodose ytterligare sektorsspecifika
behov genom ytterligare l6sningar. I ett sidant fall 4r det limpligt att myndigheten dteranvinder det
som ir mojligt, men i 6vrigt planerar for att ta fram en digital 16sning som tillgodoser det
sektorsspecifika behovet. Pa sa vis skapas en tydlig balans for att tillgodose de gemensamma och de
sektorsspecifika behoven for den offentliga sektorn, och staten som helhet sikerstiller att de digitala

16sningar som staten tillhandahaller tillgodoser samtliga behov.

Vi menar att den bedomning som vi foreslar att de statliga myndigheter ska gora redan idag ir ett
implicit krav pa de statliga myndigheterna genom de krav som finns om god hushéllning med
statens medel i 3 § myndighetsférordning (2007:515) och det ansvar som statliga myndigheter redan
har enligt 6 § andra stycket samma forordning dir det framgar att myndigheter ska verka for att
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genom samarbete med myndigheter och andra ta till vara de férdelar som kan vinnas for enskilda
samt for staten som helhet.

Bestimmelsen innebir inte att redan befintliga digitala 16sningar ska upphora att tillhandahallas,

utan tar sikte pa planeringen och utvecklingen av nya digitala I6sningar.

Hur en bedémning ska ske

Nir en statlig myndighet identifierar behov av en digital 16sning ska den statliga myndigheten f6rst
undersoka om en sadan digital 16sning redan tillhandahalls, eller 4r planerad att tillhandahallas, i den
nationella digitala infrastrukturen. Information om vad infrastrukturen innehaller och kommer att
innehalla kommer att framga av en webbplats som Digg ska fora, i enlighet med myndighetens

ansvar att fora en forteckning och for langsiktig planering.

En sadan situation kan typiskt sett uppsta nir en statlig myndighet planerar for en digital 16sning
som ska ombesdrja behov inom en viss sektor. Om myndigheten finner att en digital I3sning redan
finns inom den nationella digitala infrastrukturen, som tillgodoser samma behov, ska myndigheten
avsta fran att ta fram och utveckla en egen 16sning, sivida det inte dr nédvindigt utifran

perspektiven av sikerhet, effektivitet eller indamaélsenlighet.

Som exempel kan nimnas att dir det finns en ombudslosning som offentliga aktorer kan anvinda
for att underlitta ombudshantering, ska en annan statlig myndighet inte ta fram en egen l3sning
som tillgodoser samma behov, och lika giller for tjanst for meddelandeférmedling. Det kan
forekomma att den statliga myndigheten har behov som delvis kan tillgodoses av den nationella
digitala infrastrukturen. I sidant fall bér myndigheten avisera Digg om vilka behov den har och hur

infrastrukturen bor utvecklas for att tillgodose dessa behov.

Undantag for vissa myndigheter

Vi foreslar att myndigheterna Regeringskansliet, Sikerhetspolisen, Fortifikationsverket,
Forsvarshogskolan samt myndigheter som hor till Férsvarsdepartementet undantas fran den
skyldighet som vi foreslar. Att dessa myndigheter undantas linjerar vil med Diggs instruktion, som
anger att Digg ska samordna och stidja den forvaltningsgemensamma digitaliseringen i syfte att géra den

offentliga forvaltningen mer effektiv och indamdlsenlig, dir dessa myndigheter ir undantagna.®

3.6 Andring i Diggs instruktion

Forslag: Diggs instruktion ska dndras sé att 1 § tredje stycket omformuleras till att myndigheten
ansvarar for den nationella digitala infrastrukturen.

301§ férsta och andra stycket férordning (2018:1486) med instruktion fér Myndigheten for digital férvaltning.
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3.6.1 Skilen for vara forslag

Den bestimmelse i Diggs instruktion som avser den férvaltningsgemensamma digitala
infrastrukturen ska 4ndras s att det framgar av instruktionen att Digg ansvarar for den nationella
digitala infrastrukturen. Regleringen innebir siledes ett fortydligande av ansvar som Digg far enligt
den forordning som vi féreslar och bor framgd av myndighetens instruktion ddrfor att det utgor en
central uppgift for myndigheten. Férindringen som vi foreslar innebdr ocksé att den rittsliga
begrinsning som idag finns i Diggs instruktion, att infrastrukturen endast bestar av det som framgar
av 3-5 §§ instruktionen upphivs. Vad som ingar i den nationella digitala infrastrukturen kommer
fortsittningsvis att framga av den forteckning som Digg ansvarar for att fora enligt den férordning

som vi foéreslar, se avsnitt 3.4.
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4 Tidpunkt for ikrafttradande

Forslag: Forslagen ska tridda i kraft den 1 januari 2026.

De 4ndringar som vi foreslar bor trida i kraft sd snart som mojligt. Tid behéver ges f6r beredning av
forslaget till berdrda aktdrer och for intern beredning pé regeringskansliet. Tid for ikrafttridande

bor vara 1 januari 2026.
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5 Konsekvenser

De f6rslag som vi ldgger syftar till att dtgirda de problem som beskrivits i avsnitt 2.3, ndmligen att
det statliga atagandet for nationell digital infrastruktur 4r otydligt. Detta leder till att det saknas en
sammanhallen och enhetlig styrning av den nationella digitala infrastrukturen, att offentliga aktorer
inte ges forutsittningar for att planera sina verksamheter utifrdn vilka [6sningar som kommer att
finnas i infrastrukturen och att statliga myndigheter utvecklar egna losningar, i stillet for att

anvinda gemensamt framtagna l6sningar som tillgodoser samma behov.

5.1 Berorda av forslaget

Forordningen vi foreslar innebir nya uppgifter for Digg. Digg far utékade uppgifter for
samordning, planering, uppf6ljning av den nationella digitala infrastrukturen och for att fora
forteckningen 6ver vad som ingdr i infrastrukturen samt uppgiften att beakta totalférsvarets behov i

planeringen av infrastrukturen.

Statliga myndigheter som tillhandahéller, eller kommer att tillhandahélla, digitala 16sningar inom
den nationella digitala infrastrukturen berors pa sé vis att de forvintas att delta i planeringen och
samordningen av infrastrukturens ingdende delar, utifrin det ansvar som de sjilva har. Statliga
myndigheter som planerar for tillhandahéllande av digitala [6sningar, behover géra en bedomning
av huruvida det dr nédvindigt att ta fram en digital 16sning utifrin om den redan finns i den

nationella digitala infrastrukturen.

Offentliga aktdrer i 6vrigt berdrs pa sa vis det 4r deras behov som ska samlas in och tillgodoses
genom den nationella digitala infrastrukturen. For detta syfte kan offentliga aktorer delta i
behovsinsamling och annan form av samverkan for den nationella digitala infrastrukturen.

Foérordningen reglerar emellertid ingen skyldighet f6r dem.

5.2 Alternativ som vi har 6vervagt

Vi foreslar ett ramverk for styrningen av den nationella digitala infrastrukturen. Vi presenterar hir
nedan vilka alternativ vi har 6vervigt i stillet, att inte reglera alls (nollalternativet), att fértydliga
Diggs instruktion, att reglera samverkan kring den nationella digitala infrastrukturen och slutligen

en samlad reglering av infrastrukturen och dess ingdende delar.

5.2.1 Nollalternativet

Alternativet till att inféra den férordning som vi foreslar 4r att kvarstd i det oreglerade liget for
infrastrukturen med de foljder som vi har beskrivit i avsnitt 2. Dir framgar att det statliga dtagandet
for nationell digital infrastruktur dr otydligt reglerat vilket medfor att statliga myndigheter utvecklar
egna l6sningar i stillet for att anvinda gemensamma I6sningar och dir det idr otydligt for offentliga
aktorer vad de kan forvinta sig for 16sningar inom den nationella digitala infrastrukturen. Dirtill 4r

Diggs ansvar for den forvaltningsgemensamma digitala infrastrukturen otydligt.
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5.2.2 Fortydligande i Diggs instruktion

Ett alternativ till den férordning som vi foreslar ér att endast fortydliga ansvaret for Digg f6r den
nationella digitala infrastrukturen i myndighetens instruktion. Genom att inféra en sadan reglering
skulle Diggs ansvar for infrastrukturen inskédrpas och fortydligas. Vi anser emellertid att regleringen
behover vara styrande dven f6r andra statliga myndigheter, avseende ansvar for en 16sning inom
infrastrukturen och for att i forsta hand vilja infrastrukturen 6ver att bygga egna losningar. Darfor
foreslar Digg istillet att bestimmelser om nationell digital infrastruktur ska placeras i en egen

forordning.

5.2.1 Forordning om statliga myndigheters elektroniska
informationsutbyte

Vi har dvervigt att placera bestimmelser om nationell digital infrastruktur i férordningen om
statliga myndigheters elektroniska informationsutbyte som i delar syftar till forenklat elektroniskt
informationsutbyte® och dirmed ligger nira syftet med den nationella digitala infrastrukturen.
Informationsutbytesférordningen innehéller emellertid bara fem bestimmelser, varav storre delen
av forordningen reglerar elektroniska fakturor.** Bestimmelserna om infrastrukturen skulle utgdra
mer 4n hilften av forordningens innehall. Redan detta, att regleringen om nationell digital
infrastruktur skulle utgdra merparten av férordningen, motiverar att inte placera bestimmelserna i
denna forordning. Dirtill ser Digg att infrastrukturen har ett bredare syfte 4n enbart
informationsutbyte, nimligen digitalisering, vilket inte omfattas av
informationsutbytesférordningens namn och syfte. Av dessa skil ser Digg det inte som ldmpligt att
bestimmelserna placeras i denna forordning.

5.2.2 Reglering om samverkan kring den nationella digitala
infrastrukturen

Den reglering som vi foreslar innehéller ingen reglering med skyldigheter for andra statliga
myndigheter att delta i samordning och samverkan kring den nationella digitala infrastrukturen. En
reglering om samverkan kring digital infrastruktur hade kunnat reglera en skyldighet for vissa
statliga myndigheter att delta i samverkan kring nationell digital infrastruktur, i likhet med

regleringen i férordning (2019:1283) om rittsvisendets digitalisering.

[ stillet kommer det att ankomma pa Digg att sidkerstilla samordning och att samverka med andra
aktorer, bade myndigheter och andra, for att utfora sina uppgifter som vi foreslar enligt
forordningen. Vidare forutsitts att statliga myndigheter som tillhandahéller 16sningar inom
infrastrukturen deltar i den samordning som Digg leder. Vi anser att starka skil talar for att lata
samverkan i 6vrigt vara oreglerad. Den samverkan som kommer att behéva ske kommer att
utvecklas ver tid och involvera en rad olika aktorer. Det ir siledes inte ldmpligt att pa férhand
definiera vilka aktdrer, exempelvis vilka statliga myndigheter, som ska inga i en viss samverkan.

5! Se 2 § férordning (2003:770) om statliga myndigheters elektroniska informationsutbyte.
52 Se 3-4 §§ forordning (2003:770) om statliga myndigheters elektroniska informationsutbyte.
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Digg ser det emellertid som limpligt att statliga myndigheter med ansvar for sektorsspecifik
infrastruktur ska samverka med Digg i frigor som ror nationell digital infrastruktur. En sidan
reglering finns idag i E-hidlsomyndighetens instruktion®. Nir fler statliga myndigheter pekas ut for
ansvar for sektorsspecifika digitala infrastrukturer kan sadan reglering antingen goras i respektive

myndighets instruktion eller i denna foérordning.

5.2.3 En samlad reglering av infrastrukturens ingaende delar

Vi har 6vervigt att foresla att samla all reglering om infrastrukturens ingéende delar i en och samma
forfattning, exempelvis i en lag och en férordning. En sidan reglering skulle reglera ansvar for olika
16sningar inom infrastrukturen direkt i férordning, i stéllet f6r den férteckning som vi foreslar att
Digg ska fora. En samlad reglering om alla 16sningar inom den nationella digitala infrastrukturen
skulle kunna innehalla reglering informationshantering i infrastrukturens ingdende delar, sa som
regler om behandling av personuppgifter och sekretess for uppgifter. En samlad reglering skulle
ocksé mojliggdra styrning genom myndighetsforeskrifter avseende de digitala 16sningarna.>
Slutligen skulle en samlad reglering i lag och férordning mojliggora reglering om obligatorisk
anslutning och anvindning av den nationella digitala infrastrukturen.

En sddan reglering skulle emellertid beh6va inforas pa lagniva och ligger dirmed utanfoér Diggs
uppdrag att foresla. Digg anser ocksa att en férordning som reglerar det 6vergripande ansvaret for
den nationella digitala infrastrukturen, sd som vi foreslar, 4r ett forsta steg mot en mer

sammanhallen reglering av nationell digital infrastruktur.

5.3 Kostnader och nyttor

5.3.1 Nyttor For offentliga aktorer

Den nationella digitala infrastrukturen leder i sin helhet, under forutsittning att de ingdende delarna
anvinds, till kostnadsbesparingar for offentliga aktorer, som kan ateranvinda befintliga 16sningar

inom infrastrukturen i stillet for att ta fram egna losningar.

Den férordning vi foreslar reglerar emellertid inte tillhandahallandet av de specifika l6sningarna
inom infrastrukturen, dir de storsta nyttorna for offentliga aktorer uppstar. Den reglering som vi
foreslar bedoms istillet minska kostnader pa sikt genom att det blir tydligt for offentliga aktorer
vilka 16sningar som finns att anvinda idag och vilka 16sningar som kommer att finnas for
anvindning i framtiden. Detta forenklar for offentliga aktorer att hitta vilka I6sningar som finns och
det underlittar deras planering av sin verksamhet. Samhillet som helhet gynnas av forstiarkt

formaga inom totalforsvaret, och att totalférsvarets behov beaktas i planeringen av infrastrukturen

537 b § forordning (2013:1031) med instruktion fér E-hilsomyndigheten.

* Digg ser emellertid att viss styrning indé kommer att kunna ges i form av nationella
interoperabilitetslosningar enligt forslag till lag och forordningen om den offentliga forvaltningens
interoperabilitet som foreslas i SOU 2023:96, se avsnitt 2.4.
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skapas nytta hos anslutna aktorer och anvindare genom att utveckla den digitala robustheten pa

infrastrukturniva.

5.3.2 Kostnader for Digg

Digg har redan idag finansiering genom forvaltningsanslag och sakanslag for sitt arbete med
samordning av den nationella digitala infrastrukturen, och har aviserat fortsatt anslag f6r
kommande ar. Under forutsittning att den finansieringen kvarstar bedomer Digg att uppgifterna i
forordningen att langsiktigt planera, arligen rapportera till regeringen, 6vergripande ansvar for

interoperabilitet och att fora forteckning inte kriver ytterligare finansiering.

Merkostnader uppstar genom den uttkade uppgiften att i den langsiktiga planeringen av
infrastrukturen beakta totalférsvarets behov. Digg behover 6ka sin formaga att finga in behov fran
olika aktorer inom totalforsvaret och behov hos anslutna aktorer och anvindare avseende
cybersikerhet och nya krav pa robusthet i den digitala infrastrukturen. Det krivs dven 6kad
kapacitet att samarbeta med statliga myndigheter, regioner och kommuner kring

totalforsvarsfragor.

Digg beriknar att kostnaden for detta 6ver fem ar uppgar till 48 miljoner kronor. Fér 2026 ir
kostnaden 6,6 mkr, for ar 2027 8,4 mkr, f6r ar 2028-2030 11 mkr érligen.

5.3.3 Kostnader for andra statliga myndigheter

De f6rslag vi limnar ger inga direkta kostnader for andra statliga myndigheter.

De f6rslag vi limnar bedéms pé sikt minska kostnader for statliga myndigheter i och med att de
kommer att kunna anvinda gemensamma I6sningar inom den nationella digitala infrastrukturen

istdllet for att ta fram egna losningar som tillgodoser samma behov.

De forslag vi limnar som innebir krav pa beddmning av huruvida en digital 16sning dr nodvindig
att tillhandahalla eller inte bedoms inte medf6ra nigra visentliga extra kostnader for statliga
myndigheter utan det bor anses rymmas inom det ansvar som de statliga myndigheterna redan har

enligt myndighetsforordningen.

5.4 Skyldigheter som Foljer av anslutning till den
europeiska unionen

Forslagen bedoms inte paverka de skyldigheter som f6ljer av anslutning till den europeiska unionen.

Enligt véar syn kan digitala 16sningar som ska tas fram enligt EU-ritten, som exempelvis
metadataforteckningar, den digitala planboken och digitala 16sningar for bevisutbyte ingé i den
nationella digitala infrastrukturen och ska utformas i enlighet med de krav pd interoperabilitet som
ska prigla infrastrukturens ingdende delar. Sddan styrning i4r emellertid subsidiir till eventuell
styrning som triffar de digitala [dsningarna enligt EU-rdtten och kan aldrig ha foretride framfor

dem.
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