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I denna bilaga beskriver vi ett forslag till en 6vergripande finansieringsmodell, samt aterger en
sammanstillning av kostnader och nyttor kopplade till forslaget om en strategisk firdplan. I
huvudrapporten har vi sammanfattat det huvudsakliga innehallet gillande finansieringsmodellen

samt kostnader och nyttor, men i bilagan finns mer detaljerade beskrivningar och utrikningar.

Detaljering av avsnitt 4.2
Finansieringsmodell

For att Ena ska kunna bidra till en kostnadseffektiv offentlig sektor och méta framtidens behov av
en nationell digital infrastruktur foreslas en ny finansieringsmodell f6r Ena, som kombinerar anslag,
avgifter och bidrag. Anslag finansierar de delar av Ena som avser samordning,
interoperabilitetslosningar och 16sningar for digitalisering. Digitala tjdnster och andra digitala
16sningar finansieras, helt eller delvis, med avgifter fran anvindare. Bidrag anvinds, nir méjligt, for

att komplettera 6vrig finansiering,.

For att mojliggora att firdplanens samlade forslag ryms inom befintliga ekonomiska ramar 6ver en

tioarsperiod, lyfter vi fram fyra mojligheter for att finansiera Ena:

e Avgifter for digitala tjinster och andra digitala 16sningar.
¢ Omf6rdelning av anslagsmedel baserat pa uppf6ljning av realiserbara besparingar.
e  Omf6rdelning av anslagsmedel som en del av den strategiska planeringen.

e Externa bidrag for utveckling.

Den foreslagna finansieringsmodellen utgor ett ramverk f6r Ena. Nér modellen dr helt inford avser

den att ticka hela kostnaden for forvaltning och vidareutveckling av Ena.

Ambitionen i denna utredning har varit att visa pa alternativa finansieringsvigar som en grund for
fortsatt dialog om vigval avseende en langsiktig finansieringsmodell f6r Ena. Nagon fullstindig
konsekvensutredning eller utredning av rittsliga férutsittningar for inférande av
finansieringsmodellen har inte varit mojlig att genomféra inom ramen for detta uppdrag. Dérfor
bor en fordjupad utredning av forutsittningar och konsekvenser géras innan modellen kan inféras
fullt ut.

En hallbar Finansieringsmodell

For att Ena ska kunna utgéra en dndamalsenlig nationell digital infrastruktur krivs en héllbar
finansieringsmodell. Detta innebdr att finansieringsmodellen ska sdkerstilla att infrastrukturen kan
utvecklas, forvaltas och tillhandahéllas pa ett sitt som moter behoven hos bide offentliga aktorer
och enskilda. Modellen behover 4ven ta hinsyn till de 6kade krav och forvintningar som stills pa
Ena, inte minst kopplat till totalférsvar, sikerhet och samhillskommunikation. Precis som vigar
eller elnit utgor Ena en grundlidggande infrastruktur som flera aktorer, bade inom offentlig och

privat sektor, kan anvinda for att effektivisera sin vardag eller sina verksamheter.



- 3(19)
P L7

Avgifter kompletterar anslag och bidrag

I nuldget 4r Ena helt anslagsfinansierat. Anslag och bidrag har méjliggjort uppbyggnaden av
infrastrukturen och utvecklingen av centrala tjdnster som idag ingar i Ena. Samtidigt har Digg
tidigare bedomt att avgifter inte varit en framkomlig vig for finansiering, till exempel i
delredovisningen av regeringsuppdragen for etableringen av Ena'”. Denna bedémning gjordes
utifran perspektivet att avgifter skulle motverka anvindning och férdroja anslutning, vilket i sin tur
skulle riskera den 6nskade héga inkludering som varit och 4r ett kriterium for nationell digital
infrastruktur. Aven Ekonomistyrningsverket (ESV) har tidigare gjort en liknande bedsmning och
pekat pa att anslagsfinansiering kan skapa bittre forutsittningar for langsiktig och stabil hantering

av en nationell digital infrastruktur.’?

De anslagsmedel som avsatts till digital infrastruktur motsvarar inte de faktiska behov som finns.
Det har lett till en lingsammare utveckling dn 6nskvirt och dirmed en lingsammare
nyttorealisering. For att tillgodose behoven av en robust och modern digital infrastruktur behéver
finansieringsmodellen dirfor fortsitta att utvirderas och anpassas till de langsiktiga kraven pa
tillginglighet, effektivitet och inkludering. Digg foreslar ddrfor att anslagsfinansiering kompletteras
med avgifter.

[ nuldget har inte Digg, eller annan myndighet som ansvarar for en digital l13sning inom Ena,
rittsliga forutsittningar att ta ut avgifter frin anvindare for att finansiera utveckling eller
férvaltning med avgifter.* Under ett inférande av finansieringsmodellen bor avgifter i férsta hand
ticka kostnader for utveckling av nya I9sningar, eller ny funktionalitet inom befintliga 16sningar,
medan en grundfinansiering fortsatt sikerstills genom anslag, sirskilt for att uppritthalla robusthet
och sikerhet. Det idr dock viktigt att poidngtera att ven om andelen anslagsfinansiering minskar som
del av den totala finansieringen (se figur) behéver anslagen 6ka i reella belopp for att méjliggéra den

strategiska firdplanen.

! Bolagsverket, Domstolsverket, E-hilsomyndigheten, Férsikringskassan, Lantmiteriet, Digg, Myndigheten
for samhillsskydd och beredskap (MSB), Riksarkivet samt Skatteverket, Uppdrag att etablera en
forvaltningsgemensam digital infrastruktur for informationsutbyte Delredovisning, Digg, (2021),
https://www.digg.se/download/18.129a4fef1939e2e1c1f23f0b/1647952778922/Delredovisning_etablera_%20di
gital 9%20infrastruktur_20210129.pdf, list 2025-01-09.

? Bolagsverket, Lantmiteriet, Digg, Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap (MSB) samt Skatteverket,

Uppdrag att etablera ett nationellt ramverk for grunddata inom den offentliga forvaltningen Delredovisning 2021-01-29,
Digg, (2021),
https://www.digg.se/download/18.129a4fef1939e2e1c1f23f0d/1647952778977/Delredovisning_etablera_natio
nellt_ramverk_for_grunddata_20210129.pdf, last 2025-01-09.

* Ekonomistyrningsverket, Styrning och finansiering av forvaltningsgemensam digital infrastruktur s 16,
https://www.esv.se/contentassets/4f071b4bf3754c46baa037b9ebfOb42£/2020-23-styrning-och-finansiering-
av-forvaltningsgemensam-digital-infrastruktur.pdf, last 2025-01-09.

* Fran och med &r 2025 kommer avsidndare inom Digital post betala en avgift per forsindelse inom det sa
kallade auktorisationssystemet. Avgiften anvinds dock endast for att ersitta brevlideoperatrernas tjinster
inom auktorisationssystemet, samt Diggs kostnader f6r att administrera auktorisationssystemet. Se Digg,
Avgifter och ersdttning inom auktorisationssystem e-legitimering och digital post, https://www.digg.se/digitala-

tjanster/auktorisationssystem/avgifter-och-ersattning-inom-auktorisationssystem-e-legitimering-och-

digital-post, ldst 2025-01-09.


https://www.digg.se/download/18.129a4fef1939e2e1c1f23f0b/1647952778922/Delredovisning_etablera_%20digital_%20infrastruktur_20210129.pdf
https://www.digg.se/download/18.129a4fef1939e2e1c1f23f0b/1647952778922/Delredovisning_etablera_%20digital_%20infrastruktur_20210129.pdf
https://www.digg.se/download/18.129a4fef1939e2e1c1f23f0d/1647952778977/Delredovisning_etablera_nationellt_ramverk_for_grunddata_20210129.pdf
https://www.digg.se/download/18.129a4fef1939e2e1c1f23f0d/1647952778977/Delredovisning_etablera_nationellt_ramverk_for_grunddata_20210129.pdf
https://www.esv.se/contentassets/4f071b4bf3754c46baa037b9ebf0b42f/2020-23-styrning-och-finansiering-av-forvaltningsgemensam-digital-infrastruktur.pdf
https://www.esv.se/contentassets/4f071b4bf3754c46baa037b9ebf0b42f/2020-23-styrning-och-finansiering-av-forvaltningsgemensam-digital-infrastruktur.pdf
https://www.digg.se/digitala-tjanster/auktorisationssystem/avgifter-och-ersattning-inom-auktorisationssystem-elektronisk-identifiering-och-digital-post
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Anslag utgoér grunden for finansiering

Finansiering genom anslag dr avgorande for att uppritthalla en siker och tillforlitlig infrastruktur
som kan fungera dven under kris- och krigssituationer. En stabil och lingsiktig finansiering ger
forutsittningar for att uppfylla Sveriges dtaganden inom EU.® For vissa digitala 1¢sningar 4r det dock
limpligt med anvindaravgifter. Detta giller sdrskilt 16sningar dir malgrupperna ér definierade och
nyttan som f6ljer anvindningen ir tydlig. Anvindaravgifter kan i dessa fall bidra till att 6ka
kostnadsmedvetenheten samtidigt som finansieringsansvaret fordelas mer proportionellt mellan
olika aktorer.

I figuren nedan presenteras en schematisk skiss 6ver hur avgifter och bidrag 6ver tid férvintas
komplettera anslag for att finansiera Ena. Figuren illustrerar hur finansieringen utvecklas nir

avgifter gradvis far en storre roll, men dir anslagsfinansiering fortsatt har en central funktion.
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Figur 1 Schematisk fordelning av finansieringskdllor Gver en tiodrsperiod.

Pa sikt bor delar av Ena betraktas som en samhallsinvestering

Pa sikt bor regeringen 6verviga att betrakta delar av Ena som en sambhillsinvestering.
Ekonomistyrningsverket (ESV) har analyserat styrning och finansiering av
forvaltningsgemensamma digitala tjinster och konstaterat att det digitala infrastrukturomradet styrs
annorlunda jimfért med andra investeringstunga omraden.® Inom andra samhillskritiska omraden,
exempelvis transportinfrastruktur och krisberedskap, har regeringen valt att styra vissa
investeringar som samhillsinvesteringar, vilket ger regering och riksdag bittre kontroll och
mojlighet att prioritera insatser 6ver tid.

En sadan styrning for digital infrastruktur skulle ge regeringen och riksdagen bittre 6verblick och
sikerstilla att investeringar prioriteras utifran samhillsnytta. Det skulle ocksd mojliggora effektivare
anvindning av Ena som en méjliggorare i totalforsvarsfragor (se avsnitt Error! Reference source
not found.). Detta kan p4 sikt forenas med den foreslagna finansieringsmodellen, dir

* Exempelvis ska den framtida digitala identitetsplanboken tillhandahéllas avgiftsfritt fér anvindare.
¢ Ekonomistyrningsverket, Styrning och finansiering av forvaltningsgemensam digital infrastruktur s 6.

https://www.esv.se/contentassets/4f071b4bf3754c46baa037b9ebfOb42£/2020-23-styrning-och-finansiering-
av-forvaltningsgemensam-digital-infrastruktur.pdf, list 2025-01-09.



https://www.esv.se/contentassets/4f071b4bf3754c46baa037b9ebf0b42f/2020-23-styrning-och-finansiering-av-forvaltningsgemensam-digital-infrastruktur.pdf
https://www.esv.se/contentassets/4f071b4bf3754c46baa037b9ebf0b42f/2020-23-styrning-och-finansiering-av-forvaltningsgemensam-digital-infrastruktur.pdf
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anvindaravgifter fortsatt finansierar specifik utveckling och forvaltning av digitala l6sningar,

medan andra strategiska investeringar i infrastrukturen styrs som samhillsinvesteringar.

Finansiering i tre omraden

Finansieringsmodellen f6r Ena bygger pa tre 6vergripande omréaden, som tillsammans utg6r
grunden fOr att sikerstilla utveckling, forvaltning och tillgang till den nationella digitala
infrastrukturen. Modellen struktureras efter omradena: Samordning av Ena, Interoperabilitetslisningar
och losningar for digitalisering och Digitala tjdnster och andra digitala losningar (se Figur 2). Nedan

beskrivs de tre huvudsakliga omriadena som modellen omfattar.

Interoperabilitets-

Samordna . . ) Digitala tjanster
6sningar och l6sningar for o 0
Ena C och andra digitala l6sningar
digitalisering
Y Y
+ Anslagsfinansieringsom huvudregel + Lanefinansiering somtdcks med av anvandaravgifter

. Majlighet till externa bidrag samt anslag hos forvaltande myndighet

« Mojlighettillexternabidrag

Figur 2 Finansieringsmodellen for Ena omfattar tre Gvergripande omrdden.

e Samordna Ena
Omradet omfattar att samordna med den nationella digitala infrastrukturen och langsiktigt
planera for dess innehdll och utveckling, enligt firdplanens forfattningsforslag.
samordningen beaktas sirskilt totalforsvarets behov. Aktiviteterna inom omradet ir
anslagsfinansierade och utgdr en grundférutsittning for att Ena ska kunna mota bade

dagens och framtidens behov.

¢ Interoperabilitetslésningar och 16sningar for digitalisering
Interoperabilitetslosningar omfattar exempelvis forvaltningsgemensamma
verksamhetsprocesser samt delar av innovation och anslutning (se avsnitt 5.3 och 5.4 i
huvudrapporten) och andra férvaltningsgemensamma l6sningar som stéirker féSrmégan hos
system att kunna fungera tillsammans. Losningar for digitalisering omfattar till exempel
forvaltningsgemensamma verksamhetsprocesser, men ocksa utveckling och forvaltning av
exempelvis ramverk, specifikationer och standarder. Hela detta omrade 4r som huvudregel

anslagsfinansierat.

¢ Digitala tjinster och andra digitala 16sningar i Ena
Inom digitala tjdnster och andra digitala I6sningar aterfinns exempelvis Digital post, SDK
och Medborgarappen. Digitala tjinster och andra digitala 16sningar bor som huvudregel
finansieras med avgifter. Det innebir att utgangspunkten for nya digitala 16sningar eller
funktionaliteter i befintliga 16sningar, bor vara avgiftsfinansiering. Det dr mojligt att det 4r
indamalsenligt att endast delvis finansiera en 16sning med avgifter, eller att en I3snings
unika forutsittningar inte medger att avgifter tas ut frin anvindare. Dirfor krivs en
utvirdering for respektive 16sning for att klargdra i vilken utstrickning kostnadstickning

kan uppnds genom avgifter.
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Finansieringsformer

Finansieringen av Ena bygger pa en kombination av tre finansieringskillor som tillsammans

sikerstiller utveckling, férvaltning och langsiktig hallbarhet; anslag, avgifter och bidrag.

Anslag

Anslagsfinansiering utgor grunden for flera av Enas funktioner. Anslag till Digg bor finansiera
omradet Samordna Ena samt merparten av interoperabilitetslosningarna, 16sningar for digitalisering
och tidiga utredningsfaser. For specifika utvecklingsprojekt, interoperabilitetslosningar eller
16sningar for digitalisering som hanteras av andra myndigheter bor finansieringen ske genom
ansvarig myndighets anslag, i linje med deras uppdrag. Dirutéver kan anslag anvindas for att utgéra
full eller delvis kostnadstickning for digitala I3sningar. Digg har idag ett anslag (2:7 ap 1) som
anvinds for att pa ett flexibelt sitt férdela medel till myndigheter som tillhandahéller digitala

16sningar inom Ena.

Avgifter

Avgifter dr en mojlig finansieringsform for digitala 16sningar. Avgiftsfinansiering kriaver
bemyndigande for ansvarig myndighet att ta ut avgifter. Det innebir att det krivs en rittslig
utveckling for att mojliggora avgiftsfinansiering for befintliga och nya digitala l6sningar inom Ena.
Avgifter kan utgora full eller delvis kostnadstickning for utveckling, férvaltning och drift av en
digital I6sning. I vilken utstrickning avgifter kan och bor utgéra full eller delvis kostnadstickning
behover utredas for respektive 16sning. I en sidan bedémning dr det nédvindigt med en
konsekvensutredning som beaktar anvindarnas samlade avgiftskostnader for digitala I6sningar.

Bidrag

Finansieringsmodellen 6ppnar dven f6r samfinansiering och externt st6d, exempelvis genom bidrag
fran Vinnova eller EU-program, vilket ocksa kan inkludera krav pa medfinansiering frn ansvarig
myndighets anslag. Denna flexibilitet gér det mgjligt att anvinda innovationsmedel for att mota
specifika behov eller driva fram interoperabilitetslosningar eller 16sningar for digitalisering.
Bidragsfinansiering limpar sig sirskilt vil for forskning och utveckling (FoU), inklusive innovation
och utforskande analys. For att effektivt utnyttja externa medel som finansieringsform krivs en
aktiv omvirldsbevakning, planering och administration for att matcha projekt med relevanta

utlysningar.

Nya losningar kan ocksé utvecklas genom samfinansiering i samverkan mellan myndigheter och
tillsammans med andra aktérer, s& som Nordiska ministerriddet.” Finansieringsmodellen sitter inga
hinder f6r sidana samarbeten, men varje enskilt fall behover utredas for att faststilla limpliga
verksamhetsmodeller, riskfordelning och juridiska ramar. Exempelvis behover avgiftssittning och
rollférdelning mellan parterna anpassas utifran unika forutsittningar och tillimplig lagstiftning.

’ Av kapitalférsorjningsforordningen framgdr att en anliggningstillgdng som anvinds i en myndighets
verksambhet far helt eller delvis finansieras med bidrag fran icke-statliga givare, se 2 kap. 3 §
kapitalférsérjningsférordningen (2011:210).
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Digg har tidigare foreslagit att regeringen bor inritta en "nationell utvecklingsportfolj” och fond fér
finansiering av initiativ. En sddan portfolj for forvaltningsgemensamma initiativ med tillhérande

fond kommer i férlingningen att behdva innefatta mer dn vad som féreslds i denna rapport.®

Majliga vagar for att Finansiera Ena

For Ena ska kunna utvecklas inom befintliga ekonomiska ramar lyfter vi fram fyra
finansieringsmojligheter: avgifter for anvindning av digitala tjinster och andra digitala 16sningar,
omfordelning av anslagsmedel som en del av den strategiska planeringen, omférdelning av medel

baserat pa uppf6ljning av realiserbara besparingar, samt externa bidrag.

Avgifter fFér anvandning av digitala tjanster och andra digitala l6sningar

For att mojliggora att firdplanens samlade forslag ryms inom ekonomiska ramar 4r det nodvindigt
att myndigheter som ansvarar for digitala tjanster och andra digitala 16sningar inom Ena har

rittsliga forutsittningar att ta ut anviandaravgifter.

Att stirka finansieringen av Ena med avgifter skapar forutsittningar for en balanserad finansiering
dir statliga anslag kan fokuseras pa digitala 16sningar av sirskilt samhillsintresse, medan

avgiftsfinansiering bidrar till en langsiktig hallbarhet for l6sningarnas utveckling och forvaltning.

Uppfdljning av besparingar och effektiviseringar

I nulidget finns ingen mekanism for att realisera de nyttor som den forvaltningsgemensamma
nationella digitala infrastrukturen ger upphov till. For att mojliggora att samlade forslag ska rymmas
inom befintliga ekonomiska ramar 6ver en tioarsperiod ir det nodvindigt att folja effektiviseringar

som uppstar genom anvindning av Ena.

For att mojliggora realiserbara besparingar behdver Digg utveckla en modell f6r uppfoljning av
effektiviseringar och kontinuerligt redovisa dessa till regeringen. Dirtill beh6ver regeringen

omfordela anslagsmedel baserat pa uppfdljningen av effektiviseringarna.
Uppfoljning av effektiviseringar

Digg har i uppgift arligen f6lja upp, analysera och beskriva utvecklingen av digitaliseringen i den
offentliga férvaltningen. I detta ingdr att f6lja upp processer for nyttorealisering.” Inom ramen for

uppgiften behdver Digg utveckla uppf6ljningen av de nyttor som faktiskt kan realiseras i form av

® Digg, Ett sambhalle i fordindring — underlag till regeringens strategiska prioriteringar, s 47, forslag 8 Inritta en

samordningsfunktion p& Regeringskansliet, Dnr. 2024-1332., https://www.digg.se/analys-och-

uppfoljning/publikationer/publikationer/2024-10-31-ett-samhalle-i-forandring---underlag-till-regeringens-

strategiska-prioriteringar, himtad 2025-01-09.

’ Digg, Nyttorealisering, https://www.digg.se/kunskap-och-stod/nyttorealisering, himtad 2025-01-21.


https://www.digg.se/analys-och-uppfoljning/publikationer/publikationer/2024-10-31-ett-samhalle-i-forandring---underlag-till-regeringens-strategiska-prioriteringar
https://www.digg.se/analys-och-uppfoljning/publikationer/publikationer/2024-10-31-ett-samhalle-i-forandring---underlag-till-regeringens-strategiska-prioriteringar
https://www.digg.se/analys-och-uppfoljning/publikationer/publikationer/2024-10-31-ett-samhalle-i-forandring---underlag-till-regeringens-strategiska-prioriteringar
https://www.digg.se/kunskap-och-stod/nyttorealisering
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besparingar. Uppf6ljningen av realiserbara besparingar medf6r stirkta forutsittningar for att na en
hog effektivitet och god hushéllning av statens medel.

Uppfdljningen bor inledas med en nollmétning och innebira uppfoljning av, pa féorhand, definierade
kostnadsposter. For att ge forutsittningar till en effektiv uppf6ljning behdver uppféljningen ske i

samverkan med aktdrer inom den offentliga férvaltningen.
Forslag till fFordelningsmodell

Vi foreslar att identifierade realiserbara besparingar fordelas om inom ramen for regeringens
budgetprocess. Realiserbara besparingar kan férdelas genom att en tredjedel tillfaller den myndighet
som genomfort effektiviseringen, en tredjedel tillf6rs statskassan och en tredjedel anvinds for att
finansiera fortsatt utveckling av Ena. Férdelningen syftar till att skapa incitament for effektivisering
hos myndigheterna, samtidigt som den nationella digitala infrastrukturen kan vidareutvecklas pa ett
hallbart sitt.

Ett exempel 4r nyttor som foljer av vergingen fran fysisk till digital post, som innebir minskade
portokostnader och tidsbesparingar i administrativa processer. Dessa besparingar bor foljas upp och
fordelas enligt ovanstdende modell (se exempelberikning i avsnitt 4.2.6). Uppfoljningen bor i
huvudsak inrikta sig pa statliga férvaltningsmyndigheter, men kan dven omfatta realiserbara
besparingar inom kommunala myndigheter, vilket di medfor justeringar av det generella
statsbidraget till kommunala myndigheter. Detta skapar forutsittningar for att finansiera

infrastrukturen samtidigt som det ger myndigheter incitament for effektivisering.

Fortsatt arbete kravs For att mojliggora uppfoljning av realiserade nyttor

Forslaget med uppfoljning av realiserbara besparingar och omférdelning av medel har potential att
mojliggora en langsiktig finansiering av Ena. Men for att mojliggora forslaget krivs vidare arbete
med berdrda aktdrer for att nyttorealisering och uppf6ljning ska bli en naturlig del av

digitaliseringsarbetet inom den offentliga férvaltningen.

En forutsittning ér att det finns en tydlig ambition att effektiviseringar som f6ljer av Ena leder till
att medel omf6rdelas inom statens budget. En tydlig ambition ger myndigheter bittre
forutsittningar och incitament att arbeta mer systematiskt med effektivisering. Utan sddana ramar
finns en risk att besparingarna inte synliggors eller anvinds fullt ut, vilket kan férsvara den fortsatta

utvecklingen av infrastrukturen.

Dirtill krdvs vidare arbete for att utveckla uppfoljningen av effektiviseringar hos offentliga aktorer.
Eftersom digitalisering ofta 4r en del av storre forandringsprocesser dr det utmanande att isolera
besparingar som f6ljer av den nationella digitala infrastrukturen. Om besparingarna inte identifieras
i ritt tid eller omfattning kan det leda till utmaningar i planeringen av Ena, sirskilt om

utvecklingsarbetet finansieras genom lan med fasta aterbetalningsplaner.
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Omfordelning som en del av den strategiska planeringen

I forslaget till forvaltningsmodell for Ena bor det, i samband med den strategiska planeringen, inga
att, vid behov, omfordela medel fran en eller flera sektorsspecifika satsningar till Ena. Detta forutsatt

att det bedéms vara samhillsekonomiskt effektivt.

Ett exempel pa nir Ena ger nyttor for sektorsspecifik infrastruktur r de satsningar som Digg
foreslar i den strategiska firdplanen for identitet- och behérighetshantering, adressering, API-
hantering och indexering. Dessa satsningar moter behov inom digitaliseringen av hilsa, vard och
omsorg och dirmed har anslag 6verforts fran den sektorn till Ena genom uppdrag i Diggs

regleringsbrev™.

Dirtill ser Digg anledning att kommande investeringar inom beredskapssektorn elektronisk
kommunikation och post 2025-2030" bor stirka finansieringen av digitala 1dsningar inom den
nationella digitala infrastrukturen som 4r visentliga for att Sverige ska kunna uppritthélla
samhillsviktig offentlig verksamhet, och férmagan till internationell, nationell och regional

kommunikation i alla ligen, samt visentlig digital offentlig service till enskilda.

Finansiering med avgifter och realiserade besparingar i praktiken,
exemplet Digital post

Myndigheternas besparingar finansierar Ena

Kostnaderna for porto ir en omfattande belastning for statsbudgeten varje ar. Ar 2023 uppgick
statliga myndigheters portokostnader till 792 miljoner kronor. Kostnaderna for att skicka digital
post dr generellt sett ligre dn for konventionell post. Digg har tidigare berdknat att varje férsindelse
med digital post innebir en besparing pa tre kronor."” Anvindningen av digital post forvintas 6ka,
dels som f61jd av kommande lagstiftning om att offentliga aktérer ska anvinda digital post", dels
som f6ljd av forslaget i den strategiska firdplanen om utveckling av central lagring och
tvavigskommunikation inom tjinsten. Den 6kade anvindningen av digital post kommer att leda till
besparingar i offentlig sektor. For att mojliggora effekthemtagning krivs en systematisk uppfoljning

av dessa kostnadsbesparingar, relativt en nollmitning.

Nedan foljer ett rakneexempel pa realiserbara besparingar. For alla avsindare, inklusive kommuner
och andra offentliga aktorer, antas i detta exempel att flodena inom tjinsten 6kar med 15 % under
perioden 2026-2029, 10 % under perioden 2030-2032 och 5 % ddrefter. Samtidigt antar vi att
myndigheternas andel av det totala antalet férsindelserna inom digital post minskar fran 85 % till 65

10

Regleringsbrev 2025 Myndighet Myndigheten f6r digital férvaltning,
se Utveckling och tillhandahallande av en sammanhallen infrastruktur for identitet och behorighet

! Prop. 2024/25:1 Utgiftsomrade 22, sida 118.

2 Portokostnaderna for post dkar successivt i takt med de minskande brevvolymerna, vilket indikerar att
besparingarna framat skulle bli hégre 4n tre kronor per forsindelse. Fér en mer detaljerad konsekvensanalys,
se SOU 2024:47,s 272.

1 Betiinkande av Utredningen om digital post, Digital myndighetspost, SOU 2024:47,
https://www.regeringen.se/contentassets/a358f464e0f04c818f466b0191124525/sou_2024_47_ny-kopia.pdf
himtad 2025-01-15.



https://www.esv.se/statsliggaren/regleringsbrev/Index?rbId=24924
https://www.regeringen.se/contentassets/a358f464e0f04c818f466b0191124525/sou_2024_47_ny-kopia.pdf
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%". Trots denna minskade andel férvintas de faktiska volymerna av myndigheternas digitala
forsindelser oka frin cirka 120 miljoner ar 2026 till cirka 210 miljoner ar 2035. Utifran dessa
prognoser skulle det innebira en érlig besparing om cirka 30 miljoner kronor, vilket i sin tur ger

Ena en finansiering med 10 miljoner kronor per ar, enligt foreslagen modell.

2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035

Myndigheters férsdandelser inom digital post, miljoner antal 120 130 140 150 160 170 180 190 200 210
Realiserad besparing relativt féregdende ar, miljoner kronor 30 30 30 30 30 30 30 30 30
Realiserad besparing relativt ar 2026, miljoner kronor 30 60 90 120 150 180 210 240 270

Tabell 1 Forsindelser inom digital post och realiserbara besparingar.

Digital post avgiftsfinansieras

Den avgift som infors for att skicka digital post i och med auktorisationssystemet ska ticka
kostnader for att tillhandahalla auktorisationssystemet. Avgiften 4r inte beriknad for att finansiera
utveckling och forvaltning av infrastrukturen for digital post. En sadan avgift skulle innebéra att
avgiftsnivan i dagslidget skulle 6ka. En 6kad transaktionsvolym kommande ér kan innebira att
avgiftsokningen kan hallas pa en niva si den inte blir sa kidnnbar f6r anvindarna att den 4r mojlig att

inféra med bibehéllen anvindning.

Om en avgift om 50 Ore per forsindelse for statliga myndigheter inférs f6r att delvis ticka kostnader
for utveckling och férvaltning av digital post ar 2029 kan det ge upphov till intdkter mellan 75 och
105 miljoner kronor per &r (se Tabell 2) under perioden 2029-2035. Detta ir givet samma

antaganden som ovan. Intikterna fran avgifter ska dd anvindas for att betala utveckling och

forvaltning.
2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035
Myndigheters forséndelser inom digital post, miljoner antal 120 130 140 150 160 170 180 190 200 210
Myndigheternas avgifter for Digital post 2.0, miljoner kronor 75 80 85 90 95 100 105

Tabell 2 Forsindelser inom digital post och avgiftsintdkter.

' Som f6ljd av att antalet férsindelser inom kommuner och regioners foérvintas 6ka i hogre takt in bland
statliga myndigheter.
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Detaljering av avsnitt 5.7 Sammanstallning
av kostnader och nyttor i Ena

Kostnader som foljer av fardplanen For Ena

Kostnaderna som beskrivs i denna bilaga (och i huvudrapporten avsnitt 5.7) ir att betrakta som nya
kostnader som bygger pa de forflyttningar som beskrivs i den strategiska firdplanen. Utéver dessa
tillkommer kostnader for férvaltning av befintlig infrastruktur och 6vergripande samordning,
planering, utveckling av infrastrukturen, s som framgar av avsnitt 4 i huvudrapporten. Ett
fortydligat ansvar f6r Digg som ansvarig for infrastrukturen beaktas vid planering och utveckling av

infrastrukturen.

Sammantaget forvintas den strategiska forflyttningen innebira kostnader mellan drygt 200 — 290
miljoner kronor per ar. For att finansiera den strategiska forflyttningen féreslés att medel
omf6rdelas inom statsbudgeten f6r att de realiserbara besparingar som Ena ger upphov till kan
finansiera dess utveckling (se avsnittet Uppfiljning av besparingar och effektiviseringar). De
realiserbara besparingarna fran enbart interoperabilitetslosningen Forvaltningsgemensamma
verksamhetsprocesser samt tjinsten Digital post 2.0 férvintas kunna finansiera en betydande del av
den strategiska forflyttningen, medan avgiftsfinansiering pa sikt kan finansiera 6vrig del. Det dr
dock viktigt att de anslagsmedel som utg6r befintliga ramar f6r den férvaltningsgemensamma
digitala infrastrukturen och riktade satsningar (t.ex. fér digital identitetsplinbok) fortsatt finansierar

Ena enligt vad regeringen har aviserat.

Kostnaderna i nedanstiende tabell fordelas efter den foreslagna finansieringsmodellens tre omraden
(se avsnitt Error! Reference source not found.): Digitala tjdnster och andra digitala losningar,

losningar for digitalisering och Samordna Ena. Kostnaderna delas dven upp i faserna:

e Utforskande - fas dir man analyserar hur sjilva utvecklingen bor goras, vilka
forutsittningar och resurser som behovs.

e Utveckling - fas dir I6sningen utformas, och omfattar exempelvis anslutnings-,
anpassnings- och inférandekostnader samt utbildnings- och marknadsféringskostnader.

e Forvaltning och vidareutveckling - fas med driftskostnader i form av exempelvis
licenser, certifikat, lokalkostnader samt support.

Tabell 3 nedan visar en sammanstillning 6ver kostnaderna for Ena utifran ovan beskriva faser. I
kommande avsnitt beskrivs 6versiktligt vilken utveckling och vidareutveckling som sammantaget
summerar upp till kostnaderna i tabellen. Aven de nyttor som respektive initiativ forvintas resultera

i beskrivs 6versiktligt nedan.



= 12 (19)

2 Y

Tabell 3 Kostnader for Enas Fardplan

Del i strategisk firdplan Fas 2026 2027 2028 2029 2030

Utforskande 5 - - - -
Medborgarapp (digital tjinst)  Utveckling 15 15 15 15 15
Forvaltning och vidareutveckling - 3 3 3 3
Utforskande - - - - -

Anslutning och innovation Utveckli
(interoperabilitetslésning) tveckling 13,75 319 1,7 78 )
Forvaltning och vidareutveckling - - 28 38,4 46,2
Utforskande - - - - -
Mina ombud (digital tjdnst)  Utveckling 15 10 2 3 -
Forvaltning och vidareutveckling 10 15 10 10 7,5
Utforskande - - - - -

Digital identitetsplanbok
1gitatidentitetspianbo Utveckling 68,8 25 . . -
(digital tjinst)

Forvaltning och vidareutveckling - 76,8 81,8 81,8 72,8
Utforskande 15 15 5 5 5

Interoperabiltiet for

datadelning Utveckling 7,2 20,4 15 15 15
(interoperabilitetslésning)

Forvaltning och vidareutveckling - 10 17,4 17,4 17,4
Utforskande 0,8 0,4 0,4 0,4 0,4

Férvaltningsgemensamma
verksamhetsprocesser (16sning Utveckling 33 0,7 0,7 0,7 0,7

for digitalisering)
Forvaltning och vidareutveckling 1,4 1,6 1,7 1,6 1,6
Utforskande 8 5 - - -
Digital post 2.0 (digital tjinst)  Utveckling - 35 40 60 -
Forvaltning och vidareutveckling - - 10 10 40
Utforskande - - - - -
I . h srich

Identitet och behbrighet ;0 . 16,1 12,9 10,5 - -

(interoperabilitetslésning)
Forvaltning och vidareutveckling 4,4 7,9 10,7 12 12
Samordna Ena Forvaltning och vidareutveckling 10,6 12,4 15 1 1

Nyttor som foljer av Fardplanen

Milet med de strategiska forflyttningarna i firdplanen, ér att bidra till att skapa effektiviseringar och
samhillsnytta. Det dr dock svirt att kvantifiera nyttorna med forflyttningarna pa samma sitt som
kostnaderna, varfor vi nedan beskriver nyttorna pa ett kvalitativt sitt. Nyttorna uppnas endast di de
realiseras i form av tid- och kostnadsbesparingar eller genom att fler anvinder sig av en tjinst eller

16sning, si kallade nitverkseffekter. Exempel pé 6kade nyttor (eller kostnadsbesparingar) kan vara:
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e minskad administrativ- eller IT kostnad,

¢ minskad kvalitetsbrist eller antal "ontdiga samtal”,
¢ minskad lokal- eller personalkostnad,

e andra kostnadsminskningar,

e  (kade intikter,

e (Okad robusthet, sikerhet och trygghet i tillginglighet av digitala data och information

Kostnader och nyttor med att utveckla och forvalta en Medborgarapp

Kostnader

Kostnaderna som redovisas i tabell 3 avser utveckling och forvaltning av en Medborgarapp.
Uppskattningarna bygger pa kostnaden f6r ett utvecklingsteam. Utdver dessa kostnader kan det
finnas andra kostnader for exempelvis ett 6kat behov av kompetensutveckling, teknisk tillginglighet
och robusthetsdtgirder avseende sikerhetshot. I ssmband med lanseringen av Medborgarappen
tillkommer dven kostnader for marknadsféring och kommunikation for att na ut till méalgruppen,

vilka 4r inkluderade i kostnaderna i tabellen ovan.

Nyttor

Ambitionen ir att Medborgarappen pa sikt kan mojliggéra en samlad tillging till grundliggande
digitala tjanster samt ge information och stdd i ett digitalt m6te med det offentliga - pa ett enkelt,
sikert och effektivt sitt, utifrin medborgarnas behov. Tjinster sisom digital post, mojlighet att
signera dokument och tillgang till digitala intyg och bevis m.m. ska nds i samma app. Appen ska vara
robust, palitlig och kvalitetssikrad vid hindelse av kris och krig.

Som medborgare kan du kinna dig trygg att ha allt detta samlat och tillgingligt i en och samma app,
var du 4n befinner dig och under dygnets alla timmar. Det g6r att du som medborgare och foretag
sparar tid och samhillets resurser i form av exempelvis kortare ledtider vid beslut samt potentiellt
minskade drift- och férvaltningskostnader. Informationen i appen ska vara individanpassad, korrekt
och tillforlitlig, vilket stirker fortroende och effektivitet i offentlig sektor.

Kostnader och nyttor med att utveckla och forvalta Anslutning och
innovation

Kostnader

Insatserna inom anslutning och innovation méjliggor en enklare, snabbare och mer
kostnadseffektiv anslutning till Ena, vilket minskar tekniska hinder, ckar sikerheten och férbittrar
interoperabiliteten mellan olika aktérer. Genom modulira testmiljéer och standardiserade verktyg
som APL:er blir det enklare for offentliga aktdrer, leverantorer och forskningsinstitutioner att
integrera sina system. Utvecklingen och etableringen av labbverksamhet for anslutning, innovation
och Al inom ramen for Ena beriknas uppga till 65,2 miljoner kronor under perioden 2026-2030.
Forvaltnings- och vidareutvecklingskostnader beriknas 6ka successivt under samma period och

uppgér sammantaget till 112,6 miljoner kronor.
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Nyttor

Insatserna inom anslutning och innovation leder till realiserbara besparingar, eftersom myndigheter
och andra aktorer kan undvika dubbelinvesteringar och dra nytta av en forenklad anslutning till den

nationella digitala infrastrukturen.

Den utforskande utvecklingen inom Al stirker formagan att utveckla och nyttja Al-16sningar inom
offentlig sektor, vilket optimerar processer som datadelning, tillstindshantering och sikerhet. Inom
omradet ingar ett sa kallat testcenter som stirker sikerheten och robustheten i Ena, vilket 6kar
tilliten till offentlig sektor. For hilso- och sjukvarden innebir verksamheten inte bara snabbare
integration av nya teknologier, utan ocksi en forbittrad formaga att hantera komplexa

informationsfléden, vilket hojer bade vardkvaliteten och patientsikerheten.

Kostnader och nyttor med att utveckla och forvalta Mina ombud

Kostnader

Mina ombud ir en nationell infrastruktur f6r en standardiserad och siker digital fullmaktslésning
och gick i produktion i oktober 2022.

Forvaltnings- och vidareutvecklingskostnaden utgors dels av kostnaden for att flytta Mina ombud
fran Bolagsverket till Digg, dels av att utveckla ett nationellt stillféretridarregister som mojliggor
att gode min och forvaltare kan hanteras digitalt f6r myndigheter. Kostnaden for detta beriknas till
cirka 50 miljoner kronor under 2026-2027 och cirka 32,5 miljoner kronor mellan 2028-2030.

Nyttor

Mina ombud, som en redan framtagen infrastruktur, kan nyttjas for att férmedla "behorigheter”.
Istillet for att varje offentlig aktor ska utveckla sina egna l6sningar, pa sitt eget sitt, vinner alla pa att
det finns en sammanhallen infrastruktur som kan anvindas for att [6sa férvaltningsgemensamma
grundliggande behov for savil offentlig som privat sektor. Dessa samordningsvinster uppnés genom
en flytt fran Bolagsverket till Digg, dé tjdnsten kan tillmotesga de behov som finns i flera sektorer.
Nyttan med en flytt av Mina ombud 6kar 4ven potentialen for interna effektiviseringsvinster for

t.ex. anslutningar, support och frimjandearbete.

Ett nationellt register 6ver stéllforetradare gor det mojligt att pa ett sammanhallet och ritts- och
driftsikrare sitt hantera stillféretridare som ombud i digitala processer. Av registret framgar

stillforetradarskapet giltighet och dess behérighetens omfattning.

Kostnader och nyttor med att utveckla och forvalta en Digital
identitetsplanbok

Kostnader

Den digitala identitetsplanboken &dr utformad for att erbjuda bade fysiska och juridiska personer en
siker och anvindarvinlig dtkomst till digitala tjanster. Nyckelfunktionerna inkluderar mojligheten

att e-legitimera anvindare 6ver landsgrinserna, bade i e-tjinster och vid fysisk nirvaro. Digg har
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fatt i uppdrag att utveckla en digital identitetsplinbok® fér de krav som faller p& Sverige som
medlemsstat i EU. I uppdraget ingar bl.a. att utveckla funktionalitet f6r identitetsmatchning och for
kvalificerade elektroniska underskrifter. Inom ramen f6r uppdraget ska myndigheten ocksa ta fram
en nationell certifieringsordning for digitala identitetsplanbocker och relevanta
valideringsmekanismer. Myndigheten ska vid utférandet av uppdraget sérskilt beakta

tillganglighetsaspekter och sikerhetsrelaterade krav.

Kostnaden i tabellen ovan ir beriknade for att utveckla och forvalta identitetspldnboken till
privatpersoner och foretag. Kostnaden for att utveckla och forvalta digital identitetsplanbok, i
enlighet med firdplanens forflyttning, planeras till aren 2026-2030 och inkluderar kundtjinst och
support dygnet runt samt kommunikation. Under denna fas beriknas kostnaderna uppga till 68,8
miljoner kronor f6r 2026 och direfter 6ka till 101,8 miljoner kronor f6r ar 2027. For aren 2028 och
2029 beriknas anslaget 81,8 miljoner kronor, for att direfter minska till 72,8 miljoner kronor fr.o.m.
ar 2030. Detta ger en total kostnad om 407 miljoner kronor mellan 2026-2030.

Nyttor

Den digitala identitetsplanboken mojliggor att anvindare fir kontroll av sin data och kan
underteckna med en kvalificerad e-underskrift samt utbyta personrelaterade data pa ett
integritetsikert sitt. Detta bidrar till en effektivisering av offentlig sektor genom ett minskat behov
av andra former av informationsutbyte och manuella kontroller samt sinka kostnaderna for it-

utveckling di behovet av systemintegrationer minskar.

Kostnader och nyttor med att utveckla och Forvalta /nteroperabilitet for
datadelning

Kostnader

Interoperabilitet for datadelning 4r ett omrade som innefattar insatser for att understddja nationell
digital infrastruktur inom hilso- och sjukvérd, samt att genomfdra de delar av
interoperabilitetsutredningens forslag som beror Digg. Omradets samlade kostnader uppgar knappt
180 miljoner kronor under perioden 2026-2030. Nedan redovisas kostnaderna separat f6r

respektive omrade.
Kostnader med att infora interoperabilitetsutredningens forslag

Genomfdrandet av interoperabilitetsutredningens forslag beriknas kosta totalt cirka 155 miljoner
kronor under perioden 2026-2030. Kostnaderna 4r 15 miljoner kronor ar 2026 och 6kar sedan till

35 miljoner kronor per ér fran och med ar 2027.

Kostnader med interoperabilitetslosningar med utgangspunkt i behov inom nationell
digital infrastruktur for hilso- och sjukvarden

15 I enlighet med Europaparlamentets och ridets forordning (EU) 2024/1183 av den 11 april 2024 om dndring
av férordning (EU) nr 910/2014 vad giller inrittandet av ett europeiskt ramverk for digital identitet.
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E-hilsomyndigheten (EHM) utvecklar en nationell digital infrastruktur i hilso- och sjukvérden.
Flera av de grundliggande komponenter och strukturer som krivs for att genomfdra
infrastrukturen beh6vs dven inom andra sektorer, vilket innebir att de bor vara
forvaltningsgemensamma. I dialog med EHM vill Digg prioritera en utveckling av
virdeerbjudanden som behdvs levereras fran Digg, for att mojliggdra den nationella digitala
infrastrukturen for hilso- och sjukvard.

Utvecklingen av virdeerbjudandena pagar mellan 2026 och 2027 med en total utvecklingskostnad
pa cirka 17,6 miljoner kronor. Forvaltningskostnaderna uppgar direfter till cirka 800 000 kronor

per ar for respektive omrade, vilket sikerstiller en langsiktig drift och underhall.

Nyttor

Nyttor med att infora interoperabilitetsutredningens férslag

Den f6reslagna forordningen for Ena skapar en rittslig ram som ger forutsittningar till en
samordnad och interoperabel digital infrastruktur, vilket stodjer effektiv datadelning och forbittrar
forutsittningarna for innovation och digitalisering i offentlig sektor. Nyttorna med detta arbete,
sasom effektivare processer, minskade kostnader och 6kad anvindning av delade l6sningar, 4r
utforligt beskrivna i avsnitt 4.2 Nyttor med interoperabilitet och datadelning i

interoperabilitetsutredningens slutredovisning En reform fér datadelning (SOU 2023:96).

Nyttor med interoperabilitetslosningar med utgangspunkt i behov inom nationell digital
infrastruktur for hilso- och sjukvarden

Implementeringen av dessa virdeerbjudanden stirker offentlig sektors formaga att hantera
information pa ett sikert, effektivt och kvalitetssikrat sitt. For hilso- och sjukvéirden skapas

sdrskilda nyttor som direkt bidrar till bittre vard och patientsidkerhet:

e  Adressering och indexering forbittrar mojligheten att identifiera ritt vardgivare och
sikerstiller korrekt informationséverféring mellan aktérer inom varden. Detta minskar
risken for felaktiga beslut och sikerstiller att patientinformation ir tillginglig néir den
behovs.

e API-hantering mojliggor standardisering av informationsfléden genom etablerade
specifikationer, vilket underlittar interoperabilitet mellan vardinformationssystem och
bidrar till en mer sammanhallen virdkedja.

e Sparbarhet stirker formégan att uppticka och férebygga otillborliga forandringar i
informationssystem, vilket 6kar sikerheten i hanteringen av patientuppgifter.

e  Grunddata for personer och organisationer sikerstiller att virdgivare har tillgang till
korrekt och uppdaterad information om patienter och organisationer som verkar inom
hilso- och sjukvirden, vilket effektiviserar administrationen och frigér resurser till
kirnverksamheten.
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Kostnader och nyttor med att utveckla och forvalta
Forvaltningsgemensamma verksamhetsprocesser

Kostnader

Kostnader har beriknats for tre prioriterade 16sningar for férvaltningsgemensamma
verksamhetsprocesser pa nationell niva: tillsynsverksamhet, tillstindsverksamhet och
transfereringsverksamhet (med fokus pd utbetalningar). Utforskandefasen planeras till d&ren 2026
2030. Under denna fas beriknas kostnaderna uppga till 800 000 kronor for 2026 och direfter
16pnade till 400 000 kronor per ar till 2030.

Utvecklingsfasen beriknas uppga till 3,3 miljoner kronor f6r 2026, i kostnaden ingér och direfter
16pnade till 700 000 kronor per ér till 2030. Férvaltningsfasen, som l6per parallellt och intensifieras
efter de tvd inledande aren, beriknas ha driftskostnader om mellan 1,4 och 1,7 miljoner kronor per
ar fram till 2030. Totala férvaltningskostnader fram till 2030 uppskattas till 7,9 miljoner kronor.

Nyttor

Att infora forvaltningsgemensamma verksamhetsprocesser okar effektiviteten i myndigheters
handliggning och ger betydande offentligfinansiella besparingar. En uppskattning av kostnaden f6r
tillstandsirenden baseras pé ett stickprov fran cirka 10 statliga myndigheter varvid det identifierades
over 1,2 miljoner drenden. Vi uppskattar att det totalt hanteras cirka 2 miljoner tillstindsirenden
per ar. Denna siffra 4r en mycket forsiktig uppskattning dé drenden fran flera andra myndigheter
samt landets linsstyrelser inte har riknats in i denna berikning. Den genomsnittliga kostnaden per
drende beriknades till 10 000 kronor. Om en gemensam process for hantering av dessa drenden
inf6rs och kostnaden per drende minskas med 1 procent, skulle detta ge en arlig besparing pa 200

miljoner kronor.

Kostnader och nyttor med att utveckla och forvalta Digital post 2.0

Kostnader

Digital post 2.0 innebir en modernare och mer anvindarvinlig digital posttjanst som stodjer
offentlig sektor i dess digitalisering och sikerhetsarbete. Digital post 2.0 adresserar bade
anvindarkrav och sikerhetspolitiska behov genom att skapa en robust och central lagringslosning,
samt mojliggor dubbelriktad kommunikation.

Utvecklingen av Digital post 2.0, som inkluderar utredning, utveckling och forvaltning, beriknas till
totalt 208 miljoner kronor under perioden 2026-2030. Utforskande aktiviteter 4r budgeterade till 13
miljoner kronor for dren 2026 och 2027. Utvecklingskostnaderna ér fordelade mellan 2027 och
2029, med totalt 135 miljoner kronor, medan férvaltnings- och vidareutvecklingskostnaderna fran
2028 ir 60 miljoner kronor under hela perioden 2026-2030.

Nyttor

Digital post 2.0 forvintas leda till realiserbara besparingar pa cirka 30 miljoner kronor per ar som

skulle kunna anvindas for omférdelning inom statsbudgeten i enlighet med exempelberikningen i
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denna bilaga (se avsnitt Myndigheternas besparingar finansierar Ena), frimst genom minskade

portokostnader och en 6kad anvindning av digitala férsindelser.

Den nya infrastrukturen minskar tekniska flaskhalsar, stirker redundansen och forbittrar tillgingen
till kritiska tjinster vid kris och krig. Den dubbelriktade kommunikationen mojliggor effektivt
informationsutbyte mellan avsindare och mottagare, vilket tillgodoser prioriterade anvindarbehov.
Dessutom ¢kar plattformens modulira design flexibiliteten for att bygga in nya funktioner som

signering och delgivning.

Kostnader och nyttor med att utveckla och Forvalta /dentitet och
behorighet

Kostnader

Denna utveckling syftar till att skapa en nationell struktur for identitets- och behorighetshantering,
ddr identifiering avgor vem som ska fa tillgang till ett system och auktorisation reglerar vad de har

behorighet att gora i systemet.

Den totala kostnaden for att astadkomma ovanstdende samt att; etablera en skalbar och effektiv
sektorsovergripande modell for identitets- och behorighetshantering och harmonisera dagens
sektorsspecifika och fragmenterade l6sningar uppgar till 84 miljoner kronor under perioden 2026
till 2030.

Nyttor

Nyttorna som skapas 4r en minskad risk for fel och ett stirk fortroende for offentlig sektors
hantering av personuppgifter och tjinster. Det ska dven bidra till en enklare och mer
kostnadseffektiv samverkan 6ver organisationsgrianser samt en minskad administrativ bérda och
snabbare informationsfloden. Ambitionen ir dven stirkt sikerhet genom 6kad kontroll ver
atkomst och minskad sarbarhet, robustare system genom harmoniserade 16sningar samt att
mojliggora bittre resursanvindning genom standardiserade och interoperabla I6sningar. Ett annat
mal 4r minskade kostnader for att ansluta till olika federationer fér kommuner och regioner, med

stirkt formaga att erbjuda snabbare och sikrare tjinster till medborgarna.

Kostnader och nyttor med att utveckla och Férvalta Samordna Ena

Kostnader

Kostnaden for att utveckla nya formagor for att 6ka den digitala robustheten i Ena och stodja en
formagehojning inom offentlig sektor med avseende pa totalforsvaret, berdknas till totalt 48
miljoner kronor under perioden 2026-2030. Kostnaderna avser att bygga kompetens inom digitala
16sningar med avseende pa cybersikerhet och totalfrsvaret for att kunna ge relevant stod till

tjansterna inom Ena och till andra aktérer som ansluter till Ena.

For att uppna denna formagehojning behovs behovsfangst med utgangspunkt i behoven hos statliga
myndigheter, regioner, kommuner och 6vrig samhillsviktig verksamhet avseende de nya férmégor

som krivs for att uppritthaélla kritiska funktioner i hindelse av kris eller krig. Darfor 4r en



= 19 (19)

2 Y

prioritering av behov i samrdd med nimnda akt6rer och foretridare for sektorsspecifik digital

infrastruktur viktig.

For att etablera en ny finansieringsmodell for Enas digitala infrastruktur foreslas att man f6r Ena
inf6r en modell som kombinerar anslag, avgifter och bidrag for att finansiera olika delar av Ena.

Kostnaden for denna etablering antas vara 12 miljoner kronor under aren 2026 till 2028.

Nyttor

Enas arbete med ovan nimnda férmégor ska bidra till 6kad interoperabilitet, vilket 4r avgorande for
att hantera framtida sikerhetsutmaningar och frimja samverkan mellan offentliga och privata
aktorer. Tjinsterna inom Ena moter krav pa totalforsvar och informationssikerhet, vilket stirker
formagan att hantera kris och krig. Genom att systematiskt inkludera hotanalys, riskhantering och
incidentrapportering i ledningsarbetet, forbdttras forutsittningarna att sikerstilla en hog nivéa av
sikerhet och kontinuitet for Enas tjinster. Detta arbete bidrar till 6kad tillit till den digitala
infrastrukturen och forbittrar stod till framfor allt mindre myndigheter, kommuner och regioner

som 4r beroende av Enas infrastruktur for att moéta sina sikerhets- och digitaliseringsbehov.

Syftet med att etablera en ny finansieringsmodell 4r att skapa langsiktig héllbarhet f6r Ena. Detta ska

i foreslagen modell ske genom omfordelning av anslag samt uttag av avgifter.

Den 6vergripande nyttan 4r att mojliggora forutsidgbarhet och langsiktighet i utveckling samt
forvaltning av Enas digitala 16sningar och digitala tjinster, vilket i sin tur kan bidra till 6kad
kostnadseffektivitet och samhillsnytta, inklusive 6kad robusthet och sikerhet.
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