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Budgetunderlag 2025-2027

I enlighet med férordning (2000:605) om édrsredovisning och budgetunderlag 6verlimnar
Myndigheten for digital forvaltning, Digg, budgetunderlag f6r aren 2025-2027. Digg yrkar att

regeringen for 2025 beslutar att inom utgiftsomride 22 kommunikationer:
Anslag:

1. Anvisa 317 397 tkr till anslaget 2:6 ap.1 Myndigheten f6r digital férvaltning.

2. Anvisa 75 000 tkr till anslag 2:7 ap.1 Forvaltningsgemensam digital infrastruktur.
3. Anvisa 67 894 tkr till anslag 2:7 ap.2 Digital férvaltning.

4. Anvisa 40 000 tkr till anslag 2:7 ap.3 Vilfirdens digitala infrastruktur.

5. Anvisa 5 000 tkr till anslag 2:7 ap.4 Nationell samordning enligt férordningen om en gemensam

digital ingang.

6. Anvisa 47 000 tkr till anslag 2:7 ap.5 Férvaltningsgemensamma digitala I6sningar for att mota

kraven i férordningen om en gemensam digital inging.

Ovrigt:

7. Digg far utover tilldelat belopp pé anslaget 2:6 ap.1 Myndigheten for digital forvaltning disponera
en anslagskredit pa 3 procent.

8. Digg far disponera en anslagsbehallning om 3 procent av anvisade anslag 2:6 ap.1 Myndigheten

for digital férvaltning.
9. Anvisa en laneram pa 60 000 tkr.
10. Anvisa en rintekontokredit pa 22 000 tkr.

11. Undantag fran ekonomiadministrativa regelverket gillande kravet pa lanefinansiering enligt 2
kap. 1 § kapitalférsdrjningsférordningen (2011:210) for de anliggningstillgdngar som finansieras

fran anslag 2:7 Digital forvaltning.

Sundsvall den 1 mars 2024

Anna Eriksson

Generaldirektor
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1 Digg bidrar till att mota
samhallsutmaningarna

Inom EU ir digitalisering ett mycket viktigt politikomrade f6r att mota samhillsutmaningarna. I EU:s
policyprogram fér det digitala decenniet 2030 finns flera mal kopplade till offentlig sektor dir Diggs
verksamhet har stor betydelse for att uppfylla mélen. Det handlar till exempel om

identifieringsldsningar samt tillgdng till digitala tjanster.

Sverige var tidiga med att digitalisera manga offentliga tjinster, men digitaliseringen har genomf6rts
separat av enskilda aktdrer. Det har medfort att tjansterna ser olika ut, de hinger inte ihop och
tillgangen till digital service ser olika ut i olika geografiska delar i Sverige. Den I6sning som Sverige
hittills haft for identifiering har medf6rt att vissa medborgare stir utanfér det digitala samhiillet.
Sverige halkar efter andra jamf6rbara linder nir det giller digitalisering av offentlig férvaltning?. De
samhillsutmaningar som Sverige nu star infor, gillande exempelvis det forsimrade sikerhetspolitiska
liget och den utbredda organiserade brottsligheten, stiller tydliga krav pa att ta ett helhetsgrepp kring
digitalisering av offentlig sektor. For att mota samhillsutmaningarna och EU:s reglering behéver den
forvaltningsgemensamma digitala infrastrukturen med Iosningar for att dela och anvinda data,
fortsitta utvecklas. Denna utgdr en grund for en sémlés offentlig sektor, vilket ocksé dr ndgot som
utredningen En reform for datadelning pavisar nyttan av".

Digg har till uppgift att samordna och stédja den férvaltningsgemensamma digitaliseringen. Digg far
ocksa allt fler uppgifter som innebir att myndigheten ska tillhandahélla tjinster och tekniska 16sningar
till offentlig sektor, niringslivet och privatpersoner. Under 2024 och 2025 ska Digg utveckla och
implementera ett flertal tjinster som kommer ha avgérande betydelse f6r att Sverige ska na de mal EU
har satt upp for 2030. I budgetpropositionen 2024 framgér regeringens ambition att "Den
forvaltningsgemensamma digitala infrastrukturen, Ena, ska fortsitta att utvecklas i syfte att sikerstilla
ett stod for digital verksamhetsutveckling till statliga myndigheter, kommuner och regioner”. I
regeringens nationella strategi mot organiserad brottslighet* pekar man pa fem strategiska mal for
6kad motstandskraft, dir Diggs verksamhet 4r av central betydelse for att uppna malet om att

sikerstilla tillforlitliga identiteter och en effektiv informationsférsdrjning.

Diggs utékade ansvar for flera samhillsviktiga digitala tjanster och 6kade krav utifrén civilt forsvar,
krav pa tillit, robusthet och resiliens, innebir att myndigheten ir i ett lige dir utvecklade tjinster ska
driftas, forvaltas och vidareutvecklas i linje med dessa sdkerhetskrav och anvindarnas behov. Detta
stiller hoga krav pd att fortsitta bygga forméga gillande bland annat robusthet, incidenthantering och

beredskap. Diggs verksambhet stills ocksa infor helt nya krav pa tillginglighet da tjansterna ska vara

! Europe’s Digital Decade: digital targets for 2030 (europa.eu)

? Shaping Europe’s digital future (europa.nu)

3 SOU 2023:96 En reform for datadelning (regeringen.se)

* Regeringens skrivelse 2023/24:67, Motstindskraft och handlingskraft — en nationell strategi

mot organiserad brottslighet (regeringen.se)
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tillgdngliga dygnet runt och aret om. Myndigheten arbetar for att successivt bygga den férmaga som
krivs for att tillhandahalla fler tjanster som svarar mot anvindarnas behov samt ir enkla, sikra och
effektiva.

1.1 Finansieringsoversikt

Av nedanstdende tabell framgar Diggs samlade finansieringsbehov utifrdn den verksamhet som
bedrivs idag samt den férvaltning och utveckling som krivs av Diggs tjanster och verksamhet med
anledning av kommande EU-regleringar, kommande nationella regler och de samhillsutmaningar

Sverige star infor. Digg ser behov av forstirkning inom féljande omraden.

Resursbehov 2025-2027 (tkr) 2025 2026 2027
Anslag

Utgiftsomrade 22 anslag 2:6 Myndigheten for digital forvaltning

ap.1 Myndigheten for digital forvaltning (beriknad ram) 177497 | 182 625 185734
Behov av forstirkt anslag:
Europeisk digital identitetsplanbok kap 2.2.1 26 000 35000 60 000
Identitetsmatchning kap 2.2.2 6 300 1300 1300
Tillkommande uppgift utifran eIDAS2 kap 2.2.3 4300 4300 4300
Digital post kap 2.4 10 300 15 800 16 000
Tillsyn och framjande av tillginglighet till digital offentlig service kap 2.6 17 100 12 800 13100
Den offentliga férvaltningens interoperabilitet kap 2.7 33200 32 600 34100
Uppgifter till f6ljd av 6ppna datalagen kap 2.8 13 000 2000 9000
Kompetenscenter Al kap 2.9 10000 12000 12000
Forvaltning av 16sningar for API och Metadata *) kap 2.10 4700 5 600 6100
Beredskap och sikerhet kap 2.12 15000 16 500 16 500
Summa behov av forstirkt anslag 2:6 ap.1 139 900 144 900 172 400
Summa anslag 2:6 ap.1 317397 327525 358134
Utgiftsomrade 22 anslag 2:7 Digital férvaltning
ap.1 Férvaltningsgemensam digital infrastruktur (beriknad ram) 45 000 45 000 45 000
Behov av forstirkt anslag kap. 2.11 30 000 30000 30000
Summa anslag 2:7 ap.1 75000 75000 75000
ap.2 Digital férvaltning (beriknad ram) 47 894 7894 7894
Behov av forstirkt anslag for Statlig e-legitimation kap 2.1 20000 127700 116 000
Summa anslag 2:7 ap.2 67 894 135 594 123 894
ap.3 Vilfirdens digitala infrastruktur (beriknad ram) 20000 20000 20 000
Behov av forstirkt anslag fér Siker digital kommunikation kap 2.5 20000 21000 21000
Summa anslag 2:7 ap.3 40 000 41000 41000
5000 5000 5000

ap.4 Nationell samordning enligt férordningen om en gemensam digital
inging (beriknad ram)
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Resursbehov 2025-2027 (tkr) 2025 2026 2027
Behov av forstirkt anslag En gemensam digital ingang till Europa kap. 2.3 0 0 0
Summa anslag 2:7 ap.4 5000 5000 5000
ap.5 Forvaltningsgemensamma digitala 16sningar for att méta kraven i Y 32000 17000
férordningen om en gemensam digital ingéng, inkl. det tekniska systemet

(beriknad ram)

Behov av forstirkt anslag En gemensam digital ingang till Europa kap. 2.3 10000 0 6 000
Summa anslag 2:7 ap.5 47 000 32000 23000

*) Digg ansvarar for dessa losningar och har en permanent forvaltningskostnad som Digg yrkar istillet ska
finansieras av foérvaltningsanslaget. Dessa l6sningar ingar dven i det totalt finansieringsbehov fér anslag 2:7 ap.1

Forvaltningsgemensam digital infrastruktur.

[ nedanstaende finansieringsdversikt framgir myndighetens forslag till finansiering for aren 2025-

2027. Tabellen pa sida 8 visar myndighetens férvaltningsanslag, sakanslag, avgiftsintikter samt bidrag.

[ efterféljande kapitel beskriver vi myndighetens forslag till anslagsfinansiering, limnar en redogérelse

for den avgiftsbelagda verksamheten samt belyser anliggningstillgangar och 6vriga villkor.
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Forslag till finansiering

. X Utfall Prognos @ Berdkning Berikning Berikning

2025-2027 (ther),  2024-drs 2023 2024 2025 2026 2027

prisniva

Anslag

Utgiftsomrade 22 anslag 2:6 Myndigheten for digital forvaltning

Ap.1 Myndigheten for digital 158 244 171784 317 397 327525 358 134

forvaltnings forvaltningsutgifter

Utgiftsomrade 22 anslag 2:7 Digital férvaltning

Ap.1 Férvaltningsgemensam digital 72975 45000 75 000 75 000 75 000

infrastruktur RRF

Ap.2 Digital forvaltning 3035 47 894 67 894 135594 123 894

Ap.3 Viilfirdens digitala infrastruktur 49923 50000 40 000 41 000 41000

Ap.4 Nationell samordning enligt 4912 5000 5000 5000 5000

forordningen om en gemensam ingang

Ap.5 Forvaltningsgemensamma

digitala 16sningar for att méta kraven i 70 610 66 000 47 000 32 000 23 000

forordningen om en gemensam digital

ingang, inkl. det tekniska systemet

Summa intikter av anslag 359 699 385678 552291 616 119 626 028

Avgiftsintikter som disponeras

Digital identifiering (eIDAS-noden) 17 20 23 23 26

Stéd for larande och - 2 000 2 000 2 000 2 000

kunskapsuppbyggnad

Auktorisationssystem om tjinster for

elektronisk identifiering och digital B - 114 500 124100 131800

post

Ovriga intikter (§ 4 avgifts- 1350 - - - -

férordningen)

Summa avgiftsintikter 1367 2020 116 523 126 123 133 826

Ovriga intikter som disponeras

Intikter av bidrag 5841 1518 518 - -

Summa &vriga intikter 5841 1518 518 - -
366 907 389 216 669 332 742 242 759 854

Summa finansiering
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2 Diggs utokade finansieringsbehov

Under 2024 ska Digg 6verta och implementera tjinsten siker digital kommunikation (SDK) och
slutféra utveckling av det tekniska systemet for bevisutbyte (SDG) inklusive en brevlada fér
grinsoverskridande meddelandehantering. Digg ska ocksa paborja utveckling av en statlig e-
legitimation pa hogsta tillitsniva®, samordna och delta i Sveriges insatser i EU:s storskaliga pilotprojekt
for att utveckla digitala identitetsplanb&cker samt utveckla identitetsmatchning for
grinsoverskridande identifiering. Dessa utvecklingsinsatser kommer under planeringsperioden
innebira att Digg ska drifta och férvalta samt vid behov vidareutveckla tjanster och verksamhet, vilket

medfor utékade behov av finansiering.

Utover dessa utpekade utvecklingsinsatser finns behov av flera andra atgirder for att ytterligare
forstirka den forvaltningsgemensamma infrastrukturen samt sikerstilla att data standardiseras och
gors interoperabla for att kunna delas inom och med offentlig sektor. Dessutom behéver redan

utvecklade I8sningar finansiering for framtida drift och férvaltning.

Under ar 2024 utvecklas ocksa ett auktorisationssystem vilket innebir att Digg ska hantera ersittning

till leverantorer samt avgifter fran offentliga aktorer.

2.1 Statlig e-legitimation

Trots att Sverige ur ett internationellt perspektiv har en mycket hog anvindning av e-legitimationer
krivs ytterligare nationella atgirder for att nd EU:s mal for det digitala decenniet. Medlemsldnderna
har beslutat att 100 procent av unionsmedborgarna ska ha tillgéng till en siker digital

identifieringslosning som erkinns i hela unionen senast ar 2030°.

[ foreliggande budgetunderlag dskar Digg medel for tva centrala insatser inom Diggs ansvarsomrade
som bedoms leda till att EU:s mal kan uppfyllas. Den forsta dtgirden ir att utveckla och inféra en
statlig e-legitimation pa hogsta tillitsnivan enligt EU:s regelverk. Den andra itgirden, att genomféra

elIDAS2, beskrivs i nista avsnitt.

Digg fick i regleringsbrevet for 2024 i uppdrag att utveckla en statlig e-legitimation’. I oktober 2023
limnade Utredningen om siker och tillginglig digital identitet (I 2022:04) sitt delbetinkande till
regeringen®. Betinkandet innebir en vidareutveckling av Diggs ursprungliga férslag. Bland annat
foreslas en rad atgirder for 6kad cybersikerhet, att biraren av den statliga e-legitimationen ska

mojliggora innehdll av biometriska data och kunna anvindas for att skapa kvalificerade elektroniska

> I enlighet med eIDAS-férordningen

® EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS BESLUT (EU) 2022/2481 av den 14 december 2022 om
inrittande av policyprogrammet for det digitala decenniet 2030 (eur-lex.europa.eu)

7 Regleringsbrev for budgetaret 2024 avseende Myndigheten for digital forvaltning (Fi2023/00936) Uppdraget
har sin utgangspunkt i Diggs forslag till statlig e-legitimation (En siker och tillginglig statlig e-legitimation
(digg.se)).

8 En siker och tillginglig statlig e-legitimation (SOU 2023:61) (regeringen.se)
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underskrifter, samt en stérre omfattning pa informations- och supportinsatser riktade till
medborgarna. Dessa 6kade krav innebir 6kade kostnader och ett hégre finansieringsbehov 4n det som
regeringen avsatt i budgetpropositionen avseende 2025. Diggs synpunkter pd utredningens forslag

framgér av myndighetens remissvar.

Berikning av kostnader (tkr) 2025 2026 2027
Finansieringsbehov enl. Diggs rapport 60 000 71000 71 000
Tillkommande kostnader enligt SOU 2023:61 0 56 700 45100

Digg delar utredningens konsekvensbedomningar och foreslar en forstirkt anslagsfinansiering av
verksamheten for 2025-2027 enligt tabellen nedan (tkr). Kostnader f6r utveckling och inférande
2024-2025 uppskattas till 80-100 mnkr for perioden 2024-2025. I budgetpropositionen f6r 2024 har
80 mnkr anslagits for utvecklingsinsatserna’. Hojda krav pé sikerhet, funktionalitet,
informationsinsatser och support féranleder dven hogre kostnader i utvecklingsstadiet. Givet de
tillkommande kraven fran utredningens forslag dskar Digg det hogre beloppet i intervallet, totalt 100
mnkr, for utveckling och inférande av den statliga e-legitimationen. I regleringsbrevet for 2024 har
myndigheten tilldelats 40 mnkr och Digg foreslar att 60 mnkr tillférs anslaget fér 2025. 1
budgetpropositionen f6r 2024 framgar att regeringen beriknar att 40 mnkr tillfors anslaget for ar
2025.

Finansieringsbehov (tkr) 2025 2026 2027
Utveckling Statlig e-legitimation (Anliggningstillgang 16 mnkr) 8 000 6 300 6 300

52 000 121 400 109 700
60 000 127 700 116 000

Drift, férvaltning och vidareutveckling Statlig e-legitimation

Finansieringsbehov 2:7 ap2

Regeringen anger i den nationella strategin mot organiserad brottslighet'" att staten behéver ha en
mer framtridande roll nir det kommer till elektronisk identifiering. Ett av malen i strategin ir att den
svenska identitetsférvaltningen ska vara tillf6rlitlig och solid, och inte kunna utnyttjas for olika former
av missbruk och brottslighet. Digitala, savil som fysiska, identitetshandlingar maste dirf6r vara
anpassade efter de behov av sikrare kontrollfunktioner som den 6kade digitaliseringen medfér.
Sverige har idag inte nigon e-legitimation pa den hogsta tillitsnivan enligt EU:s regelverk. Den statliga
e-legitimationen som Digg nu utvecklar kommer att uppfylla kraven fran EU. Dirtill krivs insatser for
en sammanhaéllen och tillf6rlitlig identitetsférvaltning som Digg vill vara en del av och utveckla

tillsammans med de andra centrala aktorerna pa omradet.

Den statliga e-legitimationen kommer att vara ett komplement till de 16sningar som marknaden

erbjuder och bidra till att minska det digitala utanforskapet och 6ka samhillets robusthet.

? Budgetpropositionen for 2024, utgiftsomrade 22, s. 118 (regeringen.se)

1 Digg utgar fran att finansiering av utveckling kommer som ett tillskott pa anslag 2:7 med ett undantag fran
lanefinansiering.

' Motstandskraft och handlingskraft — en nationell strategi mot organiserad brottslighet (Skr. 2023/24:67)

(regeringen.se)
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Uppskattningsvis befinner sig en miljon minniskor i Sverige i ett digitalt utanforskap genom att de
saknar en e-legitimation. En statlig e-legitimation har saledes en tydlig medborgarnytta och ir ett

viktigt bidrag till att nd EU:s mal.

Den statliga e-legitimationen utgér en del i hanteringen av risker och sarbarheter som den 6kande
digitaliseringen medfor i ljuset av ett forsimrat sikerhetspolitiskt lige. E-legitimationer 4r en
samhillskritisk infrastruktur'? och dirmed ett naturligt mal fér organiserad brottslighet och andra

antagonister som kan vilja komma it enskilda eller samhillet i stort'”.

Enligt farska siffror frain Norges digitaliseringsmyndighet, Digitaliseringsdirektoratet, finns det stora
besparingar kopplade till anvindningen av forvaltningsgemensamma digitala 16sningar for
identifiering, underskrift och post'®. De norska berikningarna visar pa en nettovinst for 2022 pi 600
miljoner norska kronor och framtida nettovinster uppskattas till 10 miljarder norska kronor pa 10 ar.
Digg bedomer att de norska siffrorna dven skulle kunna appliceras pa svenska férhéllanden och dé ror

det sig om en arlig nettovinst pa drygt en miljard svenska kronor.

Ett avbrott i forsorjningen av e-legitimationer skulle medfora en stor paverkan pa samhillet eftersom
flera samhillssektorer samtidigt skulle drabbas. Ur ett kontinuitets- och beredskapsperspektiv finns
det dirfor behov av komplement till marknadens e-legitimationslosningar. Digg bedomer att
storskaliga attacker mot sdédan samhillskritisk infrastruktur som e-legitimationer utgor inte kan
uteslutas. Digg betonar vikten av att utveckla, inféra och férvalta den statliga e-legitimationen enligt

de forslag som tagits fram av Digg och Utredningen f6r siker och tillgidnglig digital identitet.

2.2 Genomforande av elIDAS2

I den reviderade EU-férordningen om elektronisk identifiering och betrodda tjinster, elDAS2, som
kommer att antas under viren 2024 finns bestimmelser som kriver atgirder i medlemslinderna®.
Utredningen om siker och tillgéinglig digital identitet (I 2022:04) har uppdragits att analysera
konsekvenserna av elDAS2 och bland annat limna nédvindiga forfattningsforslag'®. Dessa forslag ska

limnas till regeringen senast den 31 maj 2024 och kan komma att paverka Diggs verksamhet.

EU-kommissionen stiller krav pa att medlemsldnderna ska infora en europeisk identitetspldnbok.
Foérutom utveckling av plinboken krivs utveckling av infrastruktur for att dela och kontrollera olika
typer av attribut som hanteras av planboken. Bestimmelserna i elDAS2 stiller ocksé krav pa att
medlemsstaterna ska sikerstilla otvetydig identitetsmatchning for fysiska personer som anvinder

elektronisk identifiering eller europeiska digitala identitetsplanbocker. Det finns ocksé ytterligare

12 For ett hallbart Sverige — en digitaliseringsstrategi (N2017/03643/D) (regeringen.se)

13 En siker och tillginglig digital identitet (SOU 2023:61) (regeringen.se)

!4 Kor mykje sparar eigentleg det offentlege pa at vi har fellesloysingar? (digdir.no)

15 European Digital Identity - Provisional Agreement | Highlights | Home | ITRE | Committees | European
Parliament (europa.eu)

16 Siiker och tillginglig digital identitet (Dir. 2022:142) (regeringen.se)
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tillkommande krav som féranleder nationella atgirder. Dessa delar beskrivs mer utforligt i kommande

avsnitt.

Samtidigt som det ursprungliga forslaget om en reviderad férordning kom i juni 2021 presenterade
EU-kommissionen en konsekvensanalys'”. Denna analys ligger till grund for de

kostnadsuppskattningar som presenteras hir.

Digg bedomer att elDAS2 medfor ckade kostnader for myndigheten enligt nedan. Eftersom det ér en
bindande rittsakt som blir direkt tillimplig i Sverige vid antagandet innebir en utebliven eller

neddragen finansiering att Sverige har svart att uppfylla sina skyldigheter inom unionssamarbetet.

2.2.1 Europeisk digital identitetsplanbok

EU-kommissionens initiativ till en revidering av eIlDAS-férordningen och tillkommande krav pa en
europeisk digital identitetsplinbok motiverades av 6kande krav pa grinséverskridande siker digital
identifiering och digitalt utbyte av attribut, till exempel behérigheter, yrkeslegitimationer och
examina, som dagens l6sningar for e-legitimering inte kan moéta. Kravet pa att tillhandahélla en digital
identitetsplanbok trider i kraft under hosten 2026. De tekniska kraven pa identitetsplanboken dr
under utveckling i ett samarbete mellan EU-kommissionen, medlemslinderna,
standardiseringsorganisationer och niringsliv. Avsaknaden av de tekniska specifikationerna forsvarar
i nuldget beddmningen av kostnaderna. Digg har for avsikt att dterkomma till regeringen med ett

uppdaterat underlag rérande kostnader och finansiering.

Enligt férordningen ska det vara kostnadsfritt fér anvindaren att skaffa identitetsplanboken, vilket
innebir att det inte gar att avgiftsfinansiera utveckling, inférande och férvaltning fran anvindare. EU-
kommissionen riknade i sin konsekvensanalys pa utvecklingskostnader for den offentliga
forvaltningen pa motsvarande 10 miljoner euro fordelat pé tva ar. Detta inkluderar kostnader for
deltagande i arbetet med standarder och tekniska specifikationer. Efter inférande av
identitetsplanboken, det vill sdga fran 2027, riknar EU-kommissionen med att det arliga
resursbehovet uppgér till 25-30 arsarbetskrafter. EU-kommissionen har diremot inte beriknat
kostnader for regelefterlevnad, till exempel den obligatoriska certifieringen av identitetsplanboken
som medlemslidnderna dterkommande maste utféra. Kostnader for certifiering ingar séledes inte heller
i Diggs berikningar nedan, men bedémningen ir att dessa kommer att belasta de senare faserna av

utvecklingen och dterkommande under férvaltning. Digg har f6r avsikt att aterkomma i denna fraga.

Digg foreslar i foreliggande budgetunderlag en anslagsfinansiering av verksamheten for 2025-2027
enligt tabellen pa sida 13.

17 Study to support the impact assessment for the revision of the eIDAS regulation | Shaping Europe’s digital

future (europa.eu)
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Finansieringsbehov (tkr) 2025 2026 2027
Utveckling Digital identitetsplanbok 7000 10000 9 000
(Anliggningstillgang 45 mnkr '%)
Drift, férvaltning och vidareutveckling 15000 25000 51000
Digital identitetsplanbok

26 000 35000 60 000

Finansieringsbehov 2:6 ap1

2.2.2 Identitetsmatchning

For att kunna nyttja den svenska forvaltningens digitala tjinster behovs ofta ett svenskt person- eller
samordningsnummer. Det svenska identitetsbegreppet saknas i en utlindsk utfirdad e-legitimation
och det saknas dven mojlighet att lidnka till existerande person- eller samordningsnummer. Det
innebir att det maste finnas en koppling mellan utlindska e-legitimationer och svenska

identitetsbegrepp.

Digg bedomer att elDAS2 kan komma att innebira en ny skyldighet f6r medlemslinderna i egenskap
av forlitande parter, vilket innebir att medlemsstaterna kan behéva vidta sirskilda atgirder for att
sikerstilla entydig/otvetydig identitetsmatchning nir anvindare avser att fa tillgéng till
grinsoverskridande offentliga digitala tjanster. SDG-férordningen stiller krav pé att anvindare inte
ska diskrimineras nir de anvinder digitala tjanster grinséverskridande, vilket ocksa gor att en
langsiktig 16sning for identitetsmatchning beh6vs. Dessutom pekar Nordiska Ministerradet pa
behovet av identitetsmatchning och antog déirfor hdsten 2023 en ministerdeklaration om

identitetsmatchning'’.

EU-kommissionen anfor i konsekvensanalysen att effektiv identitetsmatchning dr ett nyckelkrav f6r
interoperabilitet och att tillgang till e-tjdnster ér en forutsittning for somlés anvindning av europeiska
digitala identiteter. Om identitetsmatchning inte kan utféras kommer detta att férhindra
grinsoverskridande anvindning av digitala tjinster, forsvara utvidgning av eIDAS-férordningen till

den privata sektorn och att engangsprincipen enligt SDG-forordningen inte kan tillimpas.

Digg utvecklar en nationell identitetsmatchningstjanst utifran kraven for genomforandet av SDG-
forordningen. Utvecklingen kommer att slutforas under 2024. Fran 2025 ska 16sningen driftas,
forvaltas och vidareutvecklas. For att oka tillforlitligheten och sikerheten i matchningsprocessen kan

ytterligare information beh&va utbytas mellan medlemsstaterna.

'8 Digg utgar fran att finansiering av utveckling kommer som ett tillskott pa anslag 2:7 med ett undantag fran
lanefinansiering.
1 Declaration from the Nordic and Baltic ministers of digitalization on cross-border identity matching in the

region | Nordic cooperation (norden.org).
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Digg foreslar i foreliggande budgetunderlag en anslagsfinansiering for 2025-2027 enligt tabellen

nedan.
Finansieringsbehov (tkr) 2025 2026 2027
Drift, férvaltning och vidareutveckling Identitetsmatchning 6 300 1300 1300
6 300 1300 1300

Finansieringsbehov 2:6 ap1

2.2.3 Ytterligare tillkommande uppgifter

[ férhandlingen mellan radet och parlamentet tillkom artiklar i férordningen som inte fanns med i
EU-kommissionens ursprungsforslag och saledes inte heller i deras konsekvensanalys. Kommande
forslag fran Utredningen om siker och tillginglig digital identitet och efterféljande beslut av regering
och riksdag kan komma att paverka Diggs verksamhet. Digg redogor darfor hir for en preliminir

analys av innehillet i de tillkommande uppgifterna som bedéms kunna tillfalla myndigheten.

Digg har idag uppgiften att foretrida Sverige 1 eIDAS-samarbetet och bedémer att med den nya
samarbetsmodellen kommer behovet av stod, kommunikation och radgivning pa nationell niva att

oka. Det arliga tillkommande resursbehovet bedoms uppgé till 2,5 arsarbetskrafter.

Forordningen innehaller ocksa en skyldighet f6r medlemsstaterna att registrera uppgifter om
forlitande parter som avser anvinda sig av plinboken for att autentisera anvindare. Vidare finns det i
forordningen bestimmelser om certifiering av system for elektronisk identifiering, vilket pa sikt
kommer ersitta sakkunnighetsbedémningarna. Digg bedomer att detta 4r limpliga tillkommande

uppgifter for myndigheten.

Digg foreslar i foreliggande budgetunderlag en anslagsfinansiering for 2025-2027 enligt tabellen

nedan.
Finansieringsbehov (tkr) 2025 2026 2027
Stéd, kommunikation och radgivning eIDAS-férordning 4 300 4 300 4 300
4300 4300 4300

Finansieringsbehov 2:6 ap1

2.3 En gemensam digital ingang till Europa

SDG-férordningen ska gora det enklare att leva och verka pa EU:s digitala inre marknad.
Uppgiftslimnandet ska begrinsas sa att medborgare och foretag bara ska behéva limna en uppgift en
gang, vilket stiller krav pa att offentliga aktorer kan utbyta information. Arbetet ir ett viktigt bidrag
till att sikerstilla att Sverige kan uppna EU:s mal om 100 procent tillgingligt tillhandahéllande online

av viktiga offentliga tjinster.
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Digg har till uppgift att vara nationell samordnare enligt SDG-férordningen?’. I uppgiften aligger det
Digg att bland annat samordna och stdja svenska behdriga aktorer mot en enhetlig tillimpning av
EU-f6rordningen och ansvara for kontakter med EU-kommissionen i alla fragor som ror
forordningen. [ arbetet har Digg I6pande kontakter med myndigheter, pa nationell och lokal niva som

berors av férordningen.

Enligt regleringsbrevet®' ska Digg vara nationell gemensam kontaktpunkt for tekniskt stod** och
sdkerstilla drift och underhall av relevanta komponenter i det tekniska systemet f6r bevisutbyte. For
Digg innebir det nya uppgifter fran ar 2024 som bedéms bli varaktiga. Dessa uppgifter bestar bland
annat av att tillhandahalla den digitala infrastruktur som krivs for den svenska delen av det tekniska
systemet. Dessutom ingar att ge sakkunskap och rddgivning samt hantera driftsproblem och incidenter
mellan flera parter. Férvaltningskostnader f6r utvecklade komponenter i det tekniska systemet
behover langsiktigt sikerstillas. Under 2024 forvintas de rittsliga forutsittningarna for dessa nya

uppgifter tydliggoras av den rittsliga utredning som ska genomf6ras av Regeringskansliet.

Digg anpassar infrastrukturen Mina meddelanden och brevlidan Min myndighetspost for att kunna
hantera grinsoverskridande anvindare, som loggar in med en e-legitimation ansluten till e[DAS.
Detta mojliggor en forvaltningsgemensam l6sning for de behoriga myndigheter som enligt SDG-
forordningen omfattas av kravet pa att kunna skicka elektronisk post pa ett icke diskriminerade sitt
till grinsoverskridande anvindare. Se avsnitt 2.4 Digital post. Detta innebir att det utvecklas en ny
version av brevladan f6r att hantera grinsoverskridande anvindare. Planen ir att i slutet av 2025
ersitta dagens version av Min myndighetspost dven f6r 6vriga anviandare. Som en konsekvens av detta
kommer Digg ha dubbla drifts- och férvaltningskostnader fé6r Min myndighetspost under 2025. Digg
dskar dirfor drift och forvaltningskostnader for den nya versionen av Min myndighetspost fran
sakanslaget for det tekniska systemet dé brevlidan under 2025 enbart kommer hantera

grinsoverskridande anvindare enligt kraven i SDG-férordningen.

Digg bedomer att det forutom medel for att genomféra de nya uppgifterna som nationell teknisk
kontaktpunkt samt for att sikerstilla siker drift och forvaltning av tekniskt system for bevisutbyte
beh6vs medel till andra myndigheter for gemensamma insatser bland annat vidareutveckling av Mina
ombud och bevistjdnster for betyg. Digg foreslar att finansieringen senast fran 2027 ska ligga

permanent pa Diggs forvaltningsanslag.

20 Enligt férordning med kompletterande bestimmelser till SDG-férordningen (2 § forordning 2022:127)
21 Regleringsbrev for budgetaret 2024 avseende Myndigheten for digital forvaltning (esv.se)
2 Enligt kommissionens férordning (EU) 2022/1463
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Finansieringsbehov (tkr) 2025 2026 2027
5000 5000 5000

Nationell samordning

Teknisk kontaktpunkt drift-, forvaltning, 5 600 6 400 6 400

och vidareutveckling

Tekniska systemet for bevisutbyte och

anslutning - drift-, férvaltning, och 17 600 17 600 16 600

vidareutveckling

Drift av Digital post SDG-brevlada 14 800 =%

Vidareutveckling av Mina ombud for att 4000 3000

stodja SDG (bidrag till annan myndighet)

Gemensamma nationella insatser (bidrag 5000 5000

till annan myndighet)

Finansieringsbehov 2:7 ap4 5000 5000 5000
47 000 32 000 23000

Finansieringsbehov 2:7 ap5

Om yrkade medel inte tillskjuts kan inte alla insatser som krivs for att sidkerstilla att Sverige som
medlemsstat i EU uppfyller SDG-férordningens krav genomf6ras. Den dvergripande konsekvensen ir
att svenska medborgare inte kommer att kunna ta del av utbud pa EU:s digitala inre marknad och
mojligheterna for andra linders medborgare att leva, arbeta och starta foretag i Sverige forsvaras.
Vidare skulle detta drabba de statliga och kommunala myndigheterna som #r behériga enligt

forordningen som inte skulle kunna uppritthalla sitt bevisutbyte som forordningen stiller krav pa.

Om ingen finansiering av dubbla driftskostnader tillfors for den anpassade SDG-brevlidan kommer

den inte att kunna driftsittas.

2.4 Digital post

Kirnan i digital post bestar av infrastrukturen Mina meddelanden, som mojliggor att offentliga
aktorer kan skicka digital post till privatpersoner och foretag oavsett vilken brevladeoperatér som
valts. Brevlidan Min myndighetspost dr det statliga alternativet f6r en digital brevlada. Den utgor
statens garanti till medborgare och foretag att det alltid finns en siker, robust och funktionell digital

brevlada ansluten till Mina meddelanden.

Under 2024 anpassas infrastrukturen for att leva upp till SDG-férordningen i enlighet med
beskrivningen i avsnitt 2.3 En gemensam digital ingéng. Under aret infors dven auktorisationssystem

for digital post i enlighet med den nya lagstiftningen.

[ samband med utvecklingen av infrastrukturen genomférs en systemfornyelse av brevladan Min

myndighetspost for att hantera de mest nédvindiga atgirderna som identifierades i den 6versyn av

2 Den utokade drift och forvaltningskostnaden av nya brevlidan bér finansieras av forvaltningsanslaget fran ir
2026, se avsnitt 2.4 Digital post.
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infrastrukturen for Digital post som Digg genomférde pi uppdrag av regeringen &r 2022%*. System-
fornyelsen av Min myndighetspost innebir att brevladan byggs med uppdaterad teknik vilket 6kar
sikerheten och mojligheterna till utveckling och anpassning efter anvindarnas behov. I samband med
systemfoérnyelsen kommer utveckling, drift och forvaltning av brevladan flyttas frin Skatteverket till
Digg. Under 2025 kommer arbetet firdigstillas och anvindare éverforas fran den gamla Min
myndighetspost till den nya Min myndighetspost. I samband med att den nya brevlddan utvecklas
flyttas driften till Forsidkringskassan. Den nya Min myndighetspost kommer fa en 6kad sidkerhet och
tillginglighet dé forvaltning och drift omfattar 24/7-beredskap vilket sikrar anvindarnas tillgéng till
sin post dygnet runt. Den gamla Min myndighetspost planeras direfter att till den 31/12 2025
avvecklas hos Skatteverket. Detta innebir att den nya och den gamla versionen av brevladan kommer

leva parallellt under 2025, vilket medfér dubbla drifts- och forvaltningskostnader under aret.

[ 6versynsuppdraget som Digg genomférde ar 2022 ingick att limna forslag for att 6ka robustheten i
systemet och sikerstilla leverans av digital post i sdvil fredstid som i kris, h6jd beredskap och krig.
Oversynen visade pi att ytterligare atgirder, utéver de ovan beskrivna, behéver genomforas for att
uppritthélla en robust och siker infrastruktur for digital post i hindelse av kris, hojd beredskap och
krig.

En utmaning med dagens infrastruktur ir att brevladeinnehavarna anvinder sin digitala brevlada som
lagringsyta for post fran offentliga aktorer. Det innebir att brevladeoperatdrerna ansvarar for mycket
stora mingder information om enskilda, varav en betydande andel kan anses vara kinsliga
personuppgifter, eller handlingar som 4r nédvindiga for foretags verksamhet. Det ger en
inlasningseffekt f6r den enskilda eftersom man inte kan ta med sig tidigare post om man byter

brevliddeoperator.

Mot bakgrund av detta foreslar Digg att dagens infrastruktur genomgér en storre transformation for
att skapa en mer dndamalsenlig och effektiv infrastruktur for framtiden. Digg vill genomftra en
fordjupad utredning om framtidens digitala post, med utgingspunkt i forslaget som limnades 2022 om
en infrastruktur som bygger pé en statlig central meddelandehantering med central lagring och
visningsklienter. I samband med systemf6érnyelsen av Min myndighetspost skapas férutsittningar for
att kunna vidareutveckla brevladan till att fungera som en visningsklient, och vidareutveckla
bakomliggande lagringsstrukturer till ett centralt lager for digital post. Digg planerar att i samrdd med
aktorer anslutna till infrastrukturen analysera behov och forutsittningar, arkitektur och teknisk
16sning, utreda och foresld eventuell regleringsforindringar, samt planera 6vergangen till en ny
infrastruktur. Digg bedomer att utvecklingen bor starta ar 2027 med malsittningen att den nya
infrastrukturen dr pa plats ar 2030, sd att ritt forutsittningar finns for att infora ett obligatorium for
enskilda att ta emot digital post. Den totala utvecklingskostnaden kan komma att uppga till nirmare

90 miljoner kronor under &ren 2027-2030.

2 Oversyn av infrastrukturen for sikra elektroniska forsindelser. Dnr 12022/01309 (Digg.se)
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Digg ser i dagslidget stora mojligheter att 6ka foretagens anvindning av digital post. Det finns ca 971
000 foretag som skulle kunna ha en foretagsbrevlada ansluten till Mina meddelanden. Idag ir det 22,5
procent av foretagen som har en foretagsbrevlada. Av dessa har 35,5 procent brevladan Min
myndighetspost. En digital foretagsbrevlada innebir férenkling av féretagens administration, kar
sikerheten for foretagen och minskar risken for att till exempel utsittas for en bolagskapning.
Funktionella behov som lyfts fram av foretagarna som skl till varfor sé fa har en digital brevlada ér
exempelvis forbittrade delegeringsmojligheter av vilka som har tillgang till brevladan och méjligheter
for integration mot foretagssystem. Digg ser behov av att forbittra infrastrukturen och brevlidan Min
myndighetspost for att 6ka andelen foretag som har en digital brevlada, vilket skulle leda till minskade

kostnader for offentliga aktdrer som skickar post till foretag.

Digg foreslar i foreliggande budgetunderlag en forstirkt anslagsfinansiering for 2025-2027 enligt

tabellen nedan.

Finansieringsbehov (tkr) 2025 2026 2027
Utveckling Min myndighetspost 2 (anldggningstillging 500 1 300 1 300
2026-2030 6,5 mnkr)
Drift férvaltning och vidareutveckling Min myndighetspost 2° 300 4600 4 800
Utveckling Mina meddelanden (anliggningstillgdng 500 900 900
2026-2030 4,5 mnkr)
Drift, férvaltning och vidareutveckling Mina meddelanden 5000 5000 5 000
Utredning och utveckling Central lagring (anliggningstillging 4000 4000 4000
2027-2030, 50-90 mnkr)**

10 300 15 800 16 000

Finansieringsbehov 2:6 ap1

2.5 Saker digital kommunikation

Siker digital kommunikation (SDK) #r en forvaltningsgemensam infrastruktur som mojliggdr sikert
och effektivt utbyte av information mellan verksamheter som ir helt eller delvis offentligt
finansierade. Det giller bland annat kinsliga personuppgifter och sekretessbelagd information inom

véard och omsorg, skola, socialtjinst samt brottsférebyggande verksamhet.

I utredningen Utdkat informationsutbyte (Ds 2022:13)% visar regeringen pa behovet av utokat
informationsutbyte for att motverka brottslighet. Det framgar bland annat att en ny huvudregel
behovs i sekretesslagstiftningen som innebir att ritt aktorer kopplas samman och delar information

for att motverka brottslighet. Digg har i sitt remissyttrande till utredningen pekat pd SDK som ett siitt

2 Utskade driftskostnader for den utokade funktionaliteten for foretag.

26 Utvecklingen pabérjas under planeringsperioden men driftsittningen ligger lingre fram i tiden och innebir en
avskrivningskostnad di myndigheten utgar ifran att denna utvecklingsinsats ska lanefinansieras. Detta innebir
ett framtida behov av f6rstirkning av forvaltningsanslaget for att kunna ticka avskrivningskostnaden.

27 Utokat informationsutbyte (Ds 2022:13)
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att realisera det utokade informationsutbytet.?® Idag hanteras informationen till stora delar manuellt
med hjilp av telefon, fax och brev vilket 4r tidskrdvande och innebir sikerhetsrisker. SDK bedoms
kunna generera samhillsnyttor motsvarande 1 620 miljoner kronor per ar.” Det handlar om

kostnadsbesparingar for minskad handliggningstid, 6kad sikerhet samt 6kad trygghet for personal.

Digg har regeringens uppdrag att tillhandahélla SDK fran april 2024°° *!, och har tilldelats medel for
att etablera infrastrukturen under 2023 och 2024. SDK ir ocksé en av itgirderna for att n malen med
digitaliseringen av offentliga tjinster i Svensk nationell firdplan for EU:s digitala decennium. **

For att de stora samhillsnyttorna ska kunna realiseras krivs att relevanta aktorer inom det offentliga
ar anslutna och att de i hog grad anvinder SDK i sin dagliga verksamhet. Digg bedomer att relevanta
insatser behovs for att sikra hog anslutning och hég anvindningsgrad. Erfarenheterna av tidigare
arbete med SDK visar att de aktorer som ska ansluta behover ett aktivt stod, bade vad giller att
identifiera relevanta informationsfléden och i det praktiska arbetet med att ansluta till infrastrukturen.
Stodet behover ges till statliga myndigheter, regioner och kommuner samt till privata aktrer med
offentlig finansiering. Digg ser att det krivs fortsatt frimjande och kommunikation for att hoja

kunskapsnivan om SDK och dess nyttor, i syfte att fa fler aktorer anslutna till infrastrukturen.

For att organisationer som anvinder SDK ska fi full nytta av tjansten behover de genomfora ett
internt utvecklingsarbete, till exempel vidareutveckling av system och 6versyn av arbetssitt. De
organisationer som anvinder SDK beho6ver ansluta till meddelandetjinster och accesspunktstjinster
vilket kriver egen utveckling eller avtal med leverantérer som ombesérjer anslutningarna. Digg
behover dirfor bedriva en aktiv samverkan med de aktorer som stéttar i upphandling av tjénster och

produkter fOr att bidra till att det finns relevanta leverantorer pa marknaden.

Digg behover sikra en robust och siker férvaltning och drift av infrastrukturen som innebir 16pande
underhall av verksamhets- och it-komponenter fér SDK. Digg behéver underhilla regelverk och
ramverk, sikerstilla att kodverk for adressboken®” ir relevant for deltagande organisationer, forfina
interna processer samt forvalta och drifta ingaende it-tjinster. Det handlar dven om att hantera
support, avtal och incidenter samt anpassning till ny lagstiftning och det aktuella sikerhetsliget. I
arbetet ingar ocksa att genomfora regelbundna granskningar av deltagande organisationer, tekniska

komponenter samt accesspunktsoperatdrer for att sikra att tilliten inom federationen>* behalls.

Under aren 2025-2026 behover ett succesivt utvecklingsarbete genomfdras for att forstirka robusthet,

tillganglighet och kapacitet kring sikerhet inom SDK. Det giller bland annat motstindskraften mot

28 Diggs remissvar Utokat informationsutbyte (Ds 2022:13) (regeringen.se)

¥ Samhillsekonomisk kostnadsnyttoanalys - Siker Digital Kommunikation (SDK) (Digg.se)

30 Uppdrag att tillhandahalla infrastruktur for siker digital kommunikation i offentlig sektor (regeringen.se)

3! Regleringsbrev for budgetaret 2024 Myndigheten for digital forvaltning (esv.se)

32 Svensk firdplan for EU:s digitala decennium (regeringen.se)

33 Kodverket beskriver struktur och sokord for adresserna i adressboken for SDK.

3% En federation ir ett nitverk dir de deltagande organisationerna ir 6verens om gemensamma spelregler inom

teknik och informationssikerhet och dirfor kan utbyta information med varandra.
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attacker, kryptering samt behov av att kunna isolera infrastrukturen fran omgivande tjinster.
Dessutom behover regelverket fér informationsutbyte och relationer inom infrastrukturen utvecklas i
samma syfte. I Kraftsamling — Inriktningen av totalforsvaret och utformningen av det civila forsvaret
konstaterar Forsvarsberedningen att system som anvinds i vardagen kommer vara av stor betydelse
for totalférsvaret 4ven under kris, hojd beredskap och krig. Om SDK ska kunna nyttjas under sddana

forutsittningar dr beskrivna atgirder en forutsittning.

SDK behover dessutom utvecklas sé att tjansten motsvarar deltagande organisationers och
leverant6rers behov. Det finns bland annat en efterfragan pa att utveckla antalet meddelandetyper.
Exempelvis har aktorer uttryckt att det 4r viktigt att dven kunna skicka strukturerad information,
vilket skulle kunna 6ka nyttorna ytterligare. For att effektivisera anslutning behver Digg under aren
2025-2026 utveckla digitala verktyg for att mojliggora sjilvservice for anslutande organisationer,

utveckla en digital hantering av kundrelationer samt inféra automatiserade tester vid anslutning.

I budgetpropositionen fér 2024 har 20 mnkr anslagits inom sakanslag (2:7 ap.3) for vilfirdens digitala
infrastruktur, dir SDK kan utgéra en delmingd. Digg bedomer att dessa medel ir otillrickliga, dven
om de i sin helhet beslutas tilldelas SDK, for att sikerstilla en langsiktig drift och forvaltning av SDK
som ir robust och har tillricklig kapacitet for sikerhet. Dessa medel medger heller inte ndgot utrymme
for att vidareutveckla SDK eller arbete for att frimja en hdg anslutningstakt. SDK motsvarar idag inte
de krav pé funktionalitet som deltagande organisationer stiller. Det finns ocksa risk for att

anslutningstakten blir [ingsam och att nyttorna fordrojs eller uteblir.

Ar 2024 finansieras arbetet med SDK via sakanslag 2:7 ap.3. Digg utgar i foreliggande budgetunderlag
ifran att regeringen beslutar om att anslaget fortsatt kan anvindas till SDK. I annat fall kan
kostnaderna med fordel istillet finansieras genom permanent forstirkning av Diggs férvaltningsanslag
(2:6 ap.1).

Finansieringsbehov (tkr) 2025 2026 2027
Drift-, férvaltning och vidareutveckling 27 300 28 300 28 300
Anslutning till infrastrukturen 12 700 12 700 12 700
Finansieringsbehov 2:7 ap.3 40 000 41000 41000

3% Kraftsamling - Inriktningen av totalforsvaret och utformningen av det civila forsvaret (Ds 2023:34)

(regeringen.se)
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2.6 Tillsyn och framjande av tillganglighet till digital
offentlig service

Digg ska utova tillsyn och meddela foreskrifter enligt lag (2018:1937) om tillginglighet till digital
offentlig service (DOS-lagen).*® Digg ska #ven frimja att information och tjinster som tillhandahlls
digitalt av den offentliga férvaltningen ir tillgingliga for alla oavsett funktionsformaga.*” Det
offentligas ansvar for delaktighet finns inskrivet i regeringsformen. 1 kap. 2 § beskriver att "det
allminna ska verka for att alla minniskor ska kunna uppna delaktighet och jimlikhet i samhillet”. Att
tillgdnglighetsperspektivet 4r en viktig faktor framgar ockséd av Sveriges digitaliseringsstrategi, dir det
beskrivs att alla minniskor oavsett funktionsférméga ska ha majlighet att bidra till och delta i det
digitala samhillet.*® I Riksrevisionens rapport Digitala tjinster till privatpersoner (RiR 2023:6)
konstaterar man att myndigheternas digitala tjanster kan bli mer anvindbara och tillgingliga och man
pekar pi Diggs tillsyn och frimjande som en viktig del av det arbetet.?” Den tekniska utvecklingen i
samhillet pagar stindigt, vilket gor tillsynsuppgiften komplex och tidskrivande, da regelverket

stindigt maste tolkas pa nya sitt.

For att leva upp till kraven pa ingdende granskning enligt EU-direktivet*® behéver fler resurser
tillforas i granskningsarbetet. Behovet av stod till offentlig férvaltning ér storre dn vad myndigheten
har kunnat leverera. Digg behover fortsitta anpassa tillsynsprocessen utifran de nya tolkningar som
den tekniska utvecklingen medf6r i syfte att sikerstilla likriktade beddmningar och effektivitet i varje
steg av processen. Dessutom behgver Digg ersitta de digitala verktyg som anvinds for att genomfora
forenklade och ingdende granskningar. Nuvarande verktyg ger inte ett indamalsenligt stdd i
handliggningsprocessen och behéver dirfor anpassas och utvecklas. Resultatet fran genomférda
granskningar visar att tillgingligheten i digital service hos offentlig verksamhet inte ir tillrickligt god,

och ytterligare dtgirder behover genomforas for att fa till en férindring.

Digg har sedan ar 2021 tilldelats finansiering for tillsyn och frimjande av webbtillginglighet. Fran ar
2024 minskar finansieringen med 2,1 miljoner kronor. Digg bedomer att dterstdende medel ir

otillrickliga for att uppnd EU-direktivets krav pa ingdende granskning. Medlen medger heller inte

3¢ Férordningen om tillginglighet till digital service (2018:1938). Lagen grundar sig i
webbtillginglighetsdirektivet (EU 2016/2102) och tillsynen ska genomftras i enlighet med
webbtillginglighetsdirektivet och EU-kommissionens genomférandebeslut om faststillande av en
dvervakningsmetod och bestimmelser om medlemsstaternas rapportering i enlighet med samma direktiv (EU
2018/1524).

376 § fjirde stycket forordning (2018:1486) med instruktion for Myndigheten for digital forvaltning.

38 For ett hallbart digitaliserat Sverige - en digitaliseringsstrategi (N2017/03643/D).

%% Digitala tjinster till privatpersoner — stora utvecklingsmajligheter for statliga myndigheter (RiR 2023:6)
(riksrevisionen.se)

“0 Artikel 8 i Europaparlamentets och ridets direktiv (EU) 2016/2102 om tillginglighet avseende offentliga
myndigheters webbplatser och mobila applikationer innehaller krav pa att medlemsstaterna ska évervaka

efterlevnaden av direktivet och 6verlimna rapporter om resultatet till kommissionen.
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nagot utrymme for att vidareutveckla processer och verktygsstod. Digg foreslar en forstiarkt

finansiering i enlighet med nedanstaende tabell.

Finansieringsbehov (tkr) 2025 2026 2027
Tillsyn/8vervakning 8700 9100 2300
Frimi 2700 2700 2 800

rimjande
5700 1000 1 000

Drift, férvaltning och vidareutveckling verktygsstod

Finansieringsbehov 2:6 ap1l 17100 12 800 13100

2.7 Forslagtill lag och forordning om den offentliga
forvaltningens interoperabilitet

For att effektivisera och forenkla privatpersoners och féretagares méte med den offentliga sektorn
samt oka den interna effektiviteten inom offentlig sektor 4r det av avgdrande betydelse att offentlig
forvaltning standardiserar och utbyter information i form av data. Regeringen har ocksa konstaterat
att ett effektivt och rittssikert informationsutbyte behovs for att férebygga organiserad brottslighet
och det idr av stor vikt att myndigheter och aktdrer som har relevant information ges forutsittningar
att utbyta informationen med varandra, i syfte att kunna uppticka brottsliga uppligg och forebygga
brott.*! Detta kriver en hog grad av interoperabilitet inom offentlig sektor och mellan aktorer i
samhillet. Stat, kommuner, regioner, niringsliv och civilsamhille behéver alla kunna dela information

utan hinder som exempelvis beror pa olika standarder eller olika forstaelse av begrepp.

Digg foreslas i SOU 2023:96 En reform for datadelning, vara beh6rig myndighet enligt EU:s
kommande interoperabilitetsférordning artikel 1742, P4 sa vis kan Digg ta till vara det europeiska
arbetet med interoperabilitet och sdkerstilla att det svenska arbetet med interoperabilitet utvecklas i
linje med det europeiska. Svenskt ramverk for digital samverkan ir det nationella interoperabilitets-
ramverket och behover anpassas och uppdateras till den nya versionen av det europeiska ramverket

(EIF). Ansvaret for Svenskt ramverk ligger hos Digg.

[ En reform for datadelning (SOU 2023:96) foresls att den offentliga forvaltningen vid datadelning
ska anvinda nationella interoperabilitetslésningar. Utredningen pekar ocksa pa att Digg bor fa
uppgifterna att informera, ta fram, utvirdera, utveckla, férvalta och drifta sidana nationella 16sningar,
utforma juridisk vigledning, samt samordna offentlig forvaltning inom arbetet. Digg ges i féreslagen

forordning ocksa foreskriftsritt for nationella interoperabilitetslosningar. Foreskrifterna dr

#! Regeringens skrivelse 2023/24:67 Motstindskraft och handlingskraft — en nationell strategi mot organiserad
brottslighet (regeringen.se)

2 Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om atgirder for en hog niva av interoperabilitet inom
den offentliga sektorn i hela unionen (akten om ett interoperabelt Europa)(COM[2022] 720 final) (eur-

lex.europa.eu)
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nddvindiga for att offentlig férvaltning ska kunna dela data, bland annat for att bekdmpa organiserad

brottslighet.

Digg arbetar redan idag med denna typ av 16sningar inom ramen f6r Ena — Sveriges digitala
infrastruktur. I och med utredningens f6rslag skulle Diggs uppgifter utokas, vilket kommer att kriva

utdkade resurser till myndigheten for att kunna genomfora uppgifterna.

Digg foreslar i foreliggande budgetunderlag en anslagsfinansiering for 2025-2027 enligt tabellen

nedan.
Finansieringsbehov (tkr) 2025 2026 2027
Behorig myndighet och anpassning av svenskt 3000 1 000 1 000
ramverk
Utokade uppgifter En reform fér datadelning 30200 31 600 33100
33200 32600 34100

Finansieringsbehov 2:6 ap1l

I en studie fran kommissionens gemensamma forskningscentrum™* jimférs full interoperabilitet med
kostnaden for att inte agera. Enskilda skulle ddrvid kunna spara upp till 24 miljoner timmar per ar pa
grund av forbittrad interoperabilitet, vilket motsvarar 543 miljoner euro. Omriknat till svenska
forhéllanden skulle detta innebéra en besparing pa ca 140 miljoner kronor. Foretag skulle enligt
samma studie kunna spara 30 miljarder timmar eller 568 miljarder euro per r. Enligt kommissionens
konsekvensanalys avseende forslaget till interoperabilitetsférordning beriknas mojliga
kostnadsbesparingar som tillskrivs grinséverskridande interoperabilitet ligga mellan 5,5 och 6,3

miljoner euro for enskilda medborgare och mellan 5,7 och 19,2 miljarder euro for foretag.

For att Sverige ska kunna uppna full interoperabilitet, vilket 4r en viktig del i att uppna EU:s allminna
syften med det digitala decenniet** krivs finansiering. Interoperabilitetsutredningen ** menar att det
finns stora nyttor for individer och offentlig forvaltning med interoperabilitet vid datadelning, sisom
ett forbittrat informationsutbyte mellan myndigheter, bittre service f6r enskilda, en hogre
tillganglighet, delaktighet, datakvalitet, effektivitet och tillit. Interoperabiliteten har ocksa stor
betydelse for samhillets innovation och anvindning av nya tekniker som Al. Vidare anser
utredningen att offentlig forvaltnings forméga att méta var tids stora utmaningar avseende

brottsbekimpning, klimatférindringar, pandemier, energiférsérjning och bittre medborgarservice

# COMMISSION STAFF WORKING DOCUMENT IMPACT ASSESSMENT REPORT

Accompanying the document Proposal for a REGULATION OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND OF
THE COUNCIL laying down measures for a high level of public sector interoperability across the Union
(Interoperable Europe Act) (commission.europa.eu)

* Europaparlamentets och radets beslut (EU) 2022/2481 av den 14 december 2022 om inrittande av
policyprogrammet for det digitala decenniet 2030

 En reform for datadelning, SOU 2023:96 (regeringen.se)
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endast kan sikerstillas med hjilp av data som kan delas inom och med férvaltningen. Nér

interoperabiliteten brister blir utmaningarna mycket svarare att hantera.

2.8 Uppagifter till F6ljd av 6ppnadatalagen

Sveriges offentliga aktdrer ska uppfylla lag (2022:818) om den offentliga sektorns tillgingliggdrande av
data, den sa kallade 5ppna datalagen som har sin grund i Oppna data-direktivet*’. Digg har fitt vissa
permanenta ofinansierade instruktionsenliga uppgifter till f6ljd av lagen. Enligt instruktionsidndringen
ska Digg tillhandahalla en forteckning 6ver data som gjorts tillgingliga eller sokbara via internet. Idag
tillhandahéller Digg tekniskt stdd, anvisningar, en dataportal dir férteckningen visas, support till

anvindare och férvaltning av forteckningen.

Vidare ska Digg vid behov ta fram foreskrifter och kommunicera dessa. [dag lever Sverige inte upp till
Oppna datalagen och dirmed inte heller 6ppna data-direktivet. For att leva upp till lagen behover fler
aktorer inom den offentliga sektorn tillgingliggéra sin metadata péa Sveriges dataportal vilket innebir

att Digg behover bista med ytterligare information, vigledning och support till anvindare.

Varaktig finansiering dr nédvindig for att uppritthalla en dndamélsenlig forvaltning av Sveriges
dataportal dir forteckningen och stod till anvindare tillhandahalls. Vidare beh6ver Digg genomféra
viglednings- och foreskriftsarbete for att Sverige ska leva upp till lagkraven. Om inte Digg ges
ytterligare finansiering medfor det att Sverige far svart att uppfylla dtagandet i EU-direktivet. Till
exempel bedomer Digg att vi inte kan ge anvindarsupport, hilla indamaélsenlig forvaltning av
dataportalen samt informera och vigleda i den méin som behovs for att lagen ska efterlevas av

offentliga aktorer.

Sverige har bland annat genom Diggs arbete tagit placeringar i OECD-mitning inom omréadet
datatillging, dven kallat 6ppna data, vilket bland annat 4r viktigt for att vi ska kunna utveckla artificiell
intelligens i Sverige*’. Det ir en tydlig upphimtning pa omradet iven om mycket iterstir. Data frin
den offentliga sektorn har stor potential for datadriven innovation hos sma och medelstora foretag,
vilket 4r viktigt for Sveriges konkurrenskraft. For att skydda den personliga integriteten dr
tillhandahéllande av syntetiska testdata en viktig grund for fortsatt Al-utveckling. Syntetiska testdata
kan anvindas for att trina Al-modeller samt nyttjas i test- och utbildningssyfte. Att anvinda denna typ
av data kan ocksd vara ett sitt att forenkla delning av data som annars hindras av integritets- och

sekretesskil.

Digg ser, kopplat till sin uppgift att frimja 6ppna data och datadriven innovation, behov av utokad
finansiering for att utreda behoven av syntetiska testdata samt vad som krivs i form av stod, verktyg
och miljoer for att tillhandahélla denna typ av data. M6jligheten att ta fram testdata som kan delas kan

ocksa bli virdefullt i andra sammanhang, till exempel vid test av forvaltningsgemensam digital

% Direktiv (EU) 2019/1024 om &ppna data och vidareutnyttjande av information frin den offentliga sektorn.
(regeringen.se)

47 Sverige bland topp tio i OECD rankning (regeringen.se)
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infrastruktur dar méanga aktSrer behover testa sina tjinster med data som ir sammanhingande dver

flera sektorer.

Digg foreslar i foreliggande budgetunderlag en anslagsfinansiering for 2025-2027 enligt tabellen

nedan.
Finansieringsbehov (tkr) 2025 2026 2027
Tillhandahélla Sveriges dataportal, anvindarsupport, 9 000 9 000 9 000
viglednings- och foreskriftsarbete.
Utreda behov av syntetiska testdata 4000
13 000 9000 9000

Finansieringsbehov 2:6 ap1

2.9 Kompetenscenter Al

I EU:s landsrapport for Sverige om Sveriges utveckling mot EU:s malsittningar f6r det digitala
decenniet® ir en av kommissionens rekommendationer att Sverige bér 6ka sina investeringar for att
stodja avancerade digitala tekniker i de offentliga tjinsterna.*’

Artificiell intelligens (AI) 4r ett omridde med stor potential att férbéttra samhillet. Digg har haft flera
uppdrag att stédja och héja formégan hos offentlig forvaltning att anvinda Al I ett av uppdragen
beriknas nyttopotentialen av 6kad anvindning av Al inom offentlig férvaltning till 140 miljarder
arligen’. Nyttan bestir bland annat av hgre produktivitet, kade intikter och minskade felaktiga
utbetalningar frin vilfirdssystemen. I samtliga regeringsuppdrag har behov av st6d identifierats som

en viktig del for att 6ka formagan att anvinda Al.

Implementeringen av Al-forordningen®' kommer att stilla krav pa en aktér att stodja offentlig
forvaltnings utveckling och anviandning av Al, bland annat for att bedéma Al-systemens risknivaer, i
etik och juridikfragor samt deklaration av Al-system. Den kommande Al-férordningen kommer ocksa
att stilla krav pa nationella policylabb och sandlddor. Dessa behéver samordnas och kommuniceras sa
att kunskap och nyttor kan delas. Behoven visar att nir det giller Al 4r just samordning av olika
aktorer nodvindig for att det stdd och lirande som behovs ska kunna komma pa plats, inte minst for
kommuner som inte sjilva kan forvintas ha den kompetens som behovs for att anvinda Al i syfte att

go6ra verksamheten mer indamalsenlig och effektiv.

Digg anser att det #r viktigt att etablera ett kompetenscenter som kan stédja offentliga aktorer i
utvecklingen och anvindningen av Al, i enlighet med Al-foérordningen, i syfte att dteranvinda

kunskap om Al-system (data, modeller, algoritmer och maskinvara). Uppgiften att etablera och

82030 Digital Decade, Annex Sweden, Report on the State of the Digital Decade 2023. (europa.eu)
# “Sweden should also increase its investments to support advanced digital technologies in its public services.”
%0 Frimja den offentliga forvaltningens forméiga att anvinda Al | Digg

3! Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om harmoniserade regler for artificiell intelligens

(rittsakt om artificiell intelligens) och om #ndring av vissa unionslagstiftningsakter (COM/2021/206 final).
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tillhandahélla kompetenscenter ligger vil i linje med Diggs uppgift att samordna och stddja den
forvaltningsgemensamma digitaliseringen for att gora den offentliga férvaltningen mer dndamalsenlig
och effektiv. Regeringens strategi mot organiserad brottslighet®? pekar pa att Al kommer att vara av
stor betydelse for myndigheters formaga att bekdmpa organiserad brottslighet. Férutom att offentliga
aktorer sjilva kan dra fordel av att anvinda Al 4r det ocksa viktigt att forebygga och motverka att
utvecklingen av Al-tjinster anvinds for kriminella indamal eller av andra antagonister som kan
utgora ett hot mot Sverige. Ett kompetenscenter skulle forstirka offentlig forvaltnings formaga att

gora saidana bedomningar och vidta gemensamma atgirder.

Behovet identifierades forst under regeringsuppdraget 12019/01416 Uppdrag att ka den offentliga
forvaltningens formaéga att tillgéingliggdra 6ppna data, bedriva 6ppen och datadriven innovation samt
anvinda artificiell intelligens. [ efterféljande regeringsuppdrag 12021/01825 Uppdrag att frimja
offentlig férvaltnings formdga att anvinda artificiell intelligens, féreslogs etablering av ett gemensamt
Al-center och #ven forvaltningsgemensam Al-infrastruktur. I arbetet med uppdraget om kommuners
anvindning av Al i socialtjinsten’” identifieras att det finns en hog efterfragan pi gemensamma

16sningar, riktlinjer och rekommendationer f6r att undvika dubbelarbete och minska kostnaderna.

Digg foreslar i foreliggande budgetunderlag en anslagsfinansiering for 2025-2027 enligt tabellen

nedan.
Finansieringsbehov (tkr) 2025 2026 2027
Kompetens- och resurscenter, uppbyggnad och drift 8 000 10000 10 000
Samordning av sandlddor med anledning av Al-akten 2000 2000 2000
Finansieringsbehov 2:6 ap 1 10 000 12 000 12 000

2.10 Forvaltning av losningar For APl och metadata

Genom Ena — Sveriges digitala infrastruktur har Digg etablerat 16sningar for att gora offentliga
aktorers utbyte av information mer sikert och effektivt. Den §vergripande nyttan ir att data kommer
till anvindning och kan ge nyttor for bade samhille och individer, bidra till transparens och
innovation, underbyggda beslut, underlag for Al-tillimpningar, en god forvaltning i offentlig sektor
och en effektiv datahantering. Till exempel 4r en god f6rvaltning av data och en effektiv datahantering
viktig for att kunna bekidmpa organiserad brottslighet och héja patientsikerheten for patienter som
skickas mellan vardaktorer. Anvindning av standarder, enhetliga specifikationer och
begreppsstrukturer dr grundliggande for interoperabilitet. Dessa komponenter ir av den typ som i En

reform for datadelning (SOU 2023:96) kallas interoperabilitetslésningar.

Losningar fér API-hantering skapar forutsittningar som underlittar for offentliga aktorer att effektivt

dela och anvinda data. Under 2023 har flertalet verktyg for utvecklare tagits fram, bland annat en

> Motstindskraft och handlingskraft — en nationell strategi mot organiserad brottslighet (Skr. 2023/24:67).
(regeringen.se)

53 Uppdrag att stédja kommuners anvindning av artificiell intelligens inom socialtjinsten (digg.se)
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utvecklarportal, ett forum och ny version av en REST API-profil som mdjliggor interaktion mellan

webbtjinster.

Lésningar for metadatahantering mojliggdr en siker och effektiv datadelning, 6kad interoperabilitet
och anvindbarhet av data. En delad metadatakatalog med tillhérande vigledningar har lanserats pa
dataportalen. Katalogen har som syfte att gora det enklare f6r mindre aktorer och aktérer med fa
datamingder att komma igdng med 6ppen datadelning. Den nationella metadataprofilen for
datamingder och APLier (DCAT-AP-SE) ger &versittning, fortydliganden och anpassning till nationell
kontext av den europeiska anpassningen av W3C-standarden DCAT (DCAT-AP) som tas fram av EU
inom Semic och anvinds av den europeiska dataportalen. Den nationella metadataprofilen anpassas
dven for att kunna mirka upp och f6lja upp virdefulla datamingder i enlighet med 6ppna

datadirektivets genomforandeakt och EU:s riktlinjer.

Utvecklingen av I6sningarna inom API-hantering och Metadatahantering har finansierats genom
anslag 2:7 ap 1. Utvecklingen av den delade metadatakatalogen delfinansierades av regeringsuppdraget
att utveckla en sammanhéllen datainfrastruktur for kompetensférsorjning och livslangt lirande.
Eftersom de produkter och tjidnster som utvecklas innebir permanenta férvaltningskostnader fér Digg
s yrkar myndigheten p4 att fortsatt drift och férvaltning istillet finansieras via Diggs
forvaltningsanslag. Digg foreslar i foreliggande budgetunderlag en anslagsfinansiering for 2025-2027
enligt tabellen nedan (tkr). Dessa tva l16sningar ligger ocksd med i det totala dskandet fér Ena i

kommande avsnitt.

Finansieringsbehov (tkr) 2025 2026 2027
Drift- och férvaltning API-hantering 2 800 3200 3700
Drift- och forvaltning Metadatahantering 1900 2400 2400

4700 5600 6100

Finansieringsbehov 2:6 ap1

2.11 Utveckla och tillhandahalla Ena — den
forvaltningsgemensamma digitala infrastrukturen

Sveriges regering skriver i budgetpropositionen for ar 2024 att "Den forvaltningsgemensamma
digitala infrastrukturen, Ena, ska fortsitta att utvecklas i syfte att sikerstilla ett stod for digital
verksamhetsutveckling till statliga myndigheter, kommuner och regioner.” Den nationella strategin
mot organiserad brottslighet®* menar att det ir av stor vikt att myndigheter och aktérer som har
relevant information ges forutsittningar att utbyta informationen med varandra, i syfte att kunna
uppticka och forebygga brottsliga uppligg. For att Sveriges offentliga sektor ska kunna hantera
aktuella samhillsutmaningar, som exempelvis organiserad brottslighet, 6kat behov av motstindskraft
och robusthet inom beredskapsomradet avseende samhillsviktiga tjanster och infrastruktur samt att

mota EU:s regleringar behover den forvaltningsgemensamma digitala infrastrukturen med 18sningar

>* Motstindskraft och handlingskraft — en nationell strategi mot organiserad brottslighet (Skr. 2023/24:67)

(regeringen.se)
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dir data kan hanteras och utbytas enkelt, sikert och effektivt inom och med offentlig sektor, fortsitta

utvecklas.

Ena innehaller digitala tjanster som offentliga aktorer kan ansluta till och anvinda samt 16sningar som
skapar forutsittningar for offentliga aktorer att arbeta med datadelning som frimjar interoperabilitet.
Dessa l6sningar kallar interoperabilitetsutredningen®” for interoperabilitetsldsningar. Att
vidareutveckla Ena leder till att flera av de utmaningar som finns med interoperabilitet vid datadelning

kan I8sas. Datadelning blir dirmed enklare, effektivare och sikrare.

Arbetet samordnas av Digg och sker i samarbete med Arbetsférmedlingen, Bolagsverket,
Domstolsverket, E-hilsomyndigheten, Forsikringskassan, Lantmiteriet, Myndigheten for
samhillsskydd och beredskap, Riksarkivet, Skatteverket, Statistikmyndigheten SCB, Sveriges

kommuner och regioner (SKR) samt Trafikverket.

Ena har etablerats genom finansiering fran EU:s dterhdmtningsfond och grundlidggande arbetsformer
och 16sningar finns pa plats. De 16sningar som hittills utvecklats behover forvaltas samtidigt som det
finns fortsatt behov av utveckling. De myndigheter som ansvarar for drift- och férvaltning av
utvecklade I3sningar lyfter sina finansieringsbehov avseende drift och férvaltning i sina respektive

budgetunderlag. Om inte medel tillskjuts for drift och férvaltning kommer utvecklingen att avstanna.

Tidigare analyser har visat pa ett finansieringsbehov av storleksordningen 1,4 miljarder pa tre ar fér
att infrastrukturen ska mota kiinda forvaltningsgemensamma behov for informationsutbyte. Idag sker
utvecklingen och tillhandahallandet av tjdnster och 16sningar genom olika finansieringskillor. Det
finns 45 miljoner tilldelade pé arsbasis i sakanslag for forvaltningsgemensam digital infrastruktur, pa
2.7, apl. Dessa medel behovs for att de 16sningar som redan etablerats ska kunna férvaltas vilket gor
att de tilldelade medlen om 45 miljoner inte kommer att kunna anvindas f6r den utveckling som

behovs for att mota behoven.

Om inte forstirkningar av respektive myndighets férvaltningsanslag genomfors for forvaltning av
redan utvecklade 16sningar avser Digg prioritera foljande insatser for de redan aviserade medlen om
45 miljoner for 2025-2027:

«  Forvaltning av API-hantering, Auktorisation, Identitet, Metadata, Mina ombud, Mina 4renden

Spérbarhet och nationella ramverket for grunddata.
+  Grundliggande samordning och samlat kompetensstdd.

Arbetet med att etablera grunddatadominer kommer inte lingre att finansieras av sakanslaget. Denna
utveckling och fortsatta etablering kommer att beh6va ske helt utifrin myndigheternas egna
forutsittningar. Férvaltningen av det nationella ramverket for grunddata sker fér de aviserade medlen

av Digg.

>> En reform for datadelning, SOU 2023:96 (regeringen.se)
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For att infrastrukturen ska kunna bidra till att 16sa samhillsutmaningar sa som organiserad

brottslighet och patientsikerhet samt svara mot offentlig sektors behov, ser Digg att foljande

utvecklingsinsatser 4r hogst prioriterade:

For att skapa en gemensam 16sning for identitets- och behorighetshantering for hela offentlig
sektor behdver Auktorisation, Tillitsramverk och Identitet vidareutvecklas. Idag finns flera olika
16sningar for att hantera behorigheter och identitet och behovet av en gemensam I3sning ér stort
for att skapa tillforlitlighet nir olika myndigheter, kommuner, regioner och privata aktorer
behover dela data och hantera data i samma tekniska system. Nu vixer fler olika 16sningar fram
som saknar gemensam grund och detta ir inte hallbart sikerhetsmissigt, tekniskt eller
kostnadsmissigt. Omréaden dir detta behov dr hégaktuellt 4r for vardens digitala infrastruktur, for

att motverka organiserad brottslighet och for skolornas nationella prov.

I ett alltmer digitalt samhille behéver det sikerstillas att alla kan inkluderas for att ta del av sina
rittigheter och ut6va sina skyldigheter. Tjinsten Mina ombud hanterar idag ombud for f6retag,
men utveckling for att hantera 4ven ombud fér privatpersoner pagar. Utveckling av Mina ombud
privatpersoner kommer att bidra till en 6kad digital inkludering om #4ven gode min och
stillforetridare kan hanteras. Genom Mina ombud fir samhillet bittre ordning pa vem som
foretrader vem i det digitala och gor det littare att forebygga en osiker ombudshantering som kan
Oppna for organiserad brottslighet. Hilso- och sjukvarden behéver anvinda Mina ombud och for
att tillmotesga tillginglighetskraven kommer driften av tjansten Mina ombud att behova flyttas till
en annan akt6ér under 2025. Detta kommer att medfora ett utdkat finansieringsbehov om 10

miljoner kronor under ar 2025 som inte ryms inom de tilldelade 45 miljonerna.

For att forenkla anvindning och stodja inférande hos aktorer i offentlig sektor behéver Mina
drenden vidareutvecklas. Mina drenden mojliggor att folja sitt drende dver tid och bidrar dirmed

till 6kad transparens hos offentlig sektor.

For att gora grinssnitten vid datadelning sikrare, mer interoperabla och mer effektiva behéver
API-hantering vidareutvecklas, till exempel genom en ny version av standarden Rest API-profil
och en uppdaterad API-playbook. Det behover ocksi sikerstillas att standarden och de redan
framtagna verktygen fortsatt 4r i linje med omvirldens utveckling och méter behoven hos

anvindarna.

For att gora tillgangen till grunddata mer dndamalsenlig och effektiv behover Metadatahantering
vidareutvecklas. Till exempel genom profil for bestindiga identifierare och ett nationellt bibliotek

for informationsmodeller.

For att 16sningarna i infrastrukturen ska fungera interoperabelt och f6r att stédja kommuner,
regioner och myndigheter samt privata aktorer i sitt inférande beh6ver en labbverksamhet
utvecklas som stodjer bade utveckling och inférande av 16sningarna i den
férvaltningsgemensamma infrastrukturen. Vi ser framfor oss att utvecklingen kan pébérjas i liten

skala ar 2025 for att sedan utdkas fran ar 2026 och framat.
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Digg foreslar i foreliggande budgetunderlag en forstirkt finansiering f6r ovan prioriterade
gemensamma utvecklingsinsatser inom Ena i anslag 2:7, ap 1. Om de ansvariga myndigheterna far

finansiering for sina drift- och forvaltningskostnader frigérs medel f6r utvecklingsinsatser.

Finansieringsbehov (tkr) 2025 2026 2027
Drift- och férvaltning av 16sningar (tidigare byggblock) 41700 35000 37 600
Grundliggande samordning 5 100 5200 5200
Samlat kompetensstdd och stod till anslutning 7200 2200 7200
Utveckling av 16sningar 21000 25600 25000

75000 75000 75000

Totalt finansieringsbehov 2:7 apl

Not: Se bilaga 1 for detaljer om utveckling och férvaltning for respektive 16sning.

2.12 Beredskap och sakerhet

Digg ir en myndighet med samhillsviktig verksamhet av betydelse for Sveriges totalforsvar, vilket
innebir tjanster och funktioner som #r avgorande for att samhiillet ska fungera bade i kris, h6jd
beredskap och krig. Det sikerhetspolitiska liget stiller krav pa en f6rhojd beredskapsforméiga och
motstandskraft mot antagonistiska attacker. Digg ingér som beredskapsmyndighet i beredskapssektorn
forsorjning av grunddata®. Det innebir att Digg ska kunna hantera och agera pa ovintade hindelser
med en bibehallen robusthet och resiliens avseende tjinster och organisation. Fér att kunna uppfylla
det ansvaret behdver myndigheten, enskilt sdvil som tillsammans med 6vriga myndigheter i

beredskapssektorn, hoja sin formaga, bade i nirtid och 6ver tid.

Baserat pa det sikerhetspolitiska omvirldslidget, Diggs 6vergripande behov av forstirkning av de
grundldggande sikerhetsatgirderna samt myndighetens uppgift som beredskapsmyndighet bedémer
Digg att det finns ett behov av investeringar, sikerhetshojande atgirder och personalforstirkningar.
Detta avser bland annat forstirkning av sikerhetsskyddet gillande analyser for att bedoma
skyddsvirden, hot och sarbarheter, atgirder for att hantera identifierade gap samt system for en
effektiv och siker hantering av information. Digg behover ocksa intensifiera arbetet med att utveckla
ett systematiskt och riskbaserat informationssikerhetssystem. Vidare behover Digg utveckla
krisledningsférmagan och krigsorganisationen for att kunna fungera optimalt i hindelse av kris, hojd
beredskap eller krig. Detta inkluderar att sikerstilla tillgangen till sikra kontorslokaler, siker och
robust kommunikation inom och utanfér myndigheten samt att myndighetens digitala verktyg ir
robusta. Dessa atgirder har dven stor betydelse for ett vil utvecklat och vilfungerande arbete inom

medarbetarskyddsomradet.

De beskrivna atgirderna ryms inte inom nuvarande férvaltningsanslag och Digg ser dirfor ett behov
av forstirkt finansiering. Digg delar MSB:s bed6mning att det 4r avgérande med en grundliggande

finansiering for att kunna uppna regeringens mal att vidareutveckla och hoja myndighetens férmaga

> Férutom Digg ingar, i sektorn férsérjning av grunddata, Skatteverket som sektorsansvarig myndighet samt

Lantmiteriet och Bolagsverket.
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inom beredskaps- och sikerhetsomradet. MSB:s kostnadsbeddmning for en beredskapsmyndighet
inom sektorn forsérjning av grunddata uppgar till 20 000 tkr. For att sikerstilla beredskapsformigan
och férmagan att utfora samhillsviktig och totalférsvarsviktig verksamhet vid kris, hojd beredskap och
krig behover 16 500 tkr tillforas Diggs forvaltningsanslag utéver redan tillférd finansiering om 3 500
tkr per ar i samband med regeringsbeslut 2022 om att bli beredskapsmyndighet. Behoven for ar 2025
beriknas till 15 000 tkr.

Askandet ir i linje med MSB:s, riksdagens och regeringens bedémningar®’ fér kostnader riktade mot

mindre investeringar samt personalforstirkningar.

Finansieringsbehov (tkr) 2025 2026 2027

Utveckling av siker kommunikation, sikra utrymmen,

alternativ ledningsplats, verktyg for sikerhetsskyddad 5000 5500 5500

information

Kompetensforstirkning sidkerhetsskydd och beredskap 10000 11000 11000
15000 16 500 16 500

Finansieringsbehov 2:6 ap1l

3 Avgifter

Digg tillhandahéller sedan 2018 de svenska eIDAS-noderna som mojliggor legitimering med svensk e-
legitimation utomlands och méjligheten att anvinda utlindska e-legitimationer i svenska e-tjinster.
Skyldigheten att tillhandahalla noden framgar av 3 § i Diggs instruktion och foljer av eIDAS-
forordningen®® samt rittsakter som har meddelats med stod av férordningen. For privata aktorer tas
en avgift pa 2 900 kronor ut f6r att ansluta sig till noden. Avgiften tas ut med stod av 8 § férordningen
(2016:576) med kompletterande bestimmelser till EU:s férordning om elektronisk identifiering. Digg

far ta ut en avgift for anslutningen (8 § 2 st).

Digg ska fran och med den 1 januari 2024 tillhandahélla auktorisationssystem for tjinsterna
elektronisk identifiering och digital post®’. Samtidigt upphér lagen (2013:311) om valfrihetssystem i

fraga om tjinster for elektronisk identifiering att gilla. Digg kommer att meddela féreskrifter om

%7 Framitanda - en prioritering av atgirder for att stirka det civila forsvaret: slutredovisning av
regeringsuppdrag (FO 2023/01000); Civilt férsvar mot 2030-ett totalforsvar i balans: slutredovisning av
regeringsuppdrag (JU2022/01209/SSK) Kraftsamling - inriktningen av totalférsvaret och utformningen av det
civila férsvaret Ds 2023:34. (msb.se)

>% Europaparlamentet och ridets forordning (EU) nr 910/2014 av den 23 juli 2014 om elektronisk identifiering
och betrodda tjinster for elektroniska transaktioner pa den inre marknaden och om upphivande av direktiv
1999/93/EG (eIDAS-forordningen).

3?2 § forordning (2023:709) om auktorisationssystem i friga om tjinster for elektronisk identifiering och for

digital post.
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skyldighet for offentliga aktorer att betala en avgift for anvindningen av tjinster inom ett
auktorisationssystem. Avgiften ska ticka myndighetens kostnader och den ersittning som ska limnas
till de leverantérer (e-legitimationsutfirdare och brevlddeoperatdrer) som ansluter till
auktorisationssystemet. Avgiften kommer att beriknas och samridas med Ekonomistyrningsverket
som en del i inrittandet av auktorisationssystem. Inrittande av auktorisationssystem kommer att
genomfdras under ar 2024 och avgiften som kommer att tas ut ska dven ticka kostnader for
inférandet. Intikter och kostnader som tas upp i foreliggande budgetunderlag 4r beriknade sa att full

kostnadstickning uppnas ar 2029.

Avgiften for stod for lirande och kunskapsuppbyggnad avser en konferens, e-legitimationsdagar, som

Digg arrangerar®’. Avgifterna sitts med full kostnadstickning.

Avgiftsfinansierad verksamhet Utfall Prognos | Berikning Berikning Berikning
2025-2027 (tkr) 2023 2024 2025 2026 2027

Avgiftsintikter som disponeras

Digital identifiering (eIDAS-noden). 17 20 23 23 26
Stod for lirande och kunskaps- ; 2000 2000 2000 2000
uppbyggnad (e-legitimationsdagar)

Auktorisationssystem om tjinster

for elektronisk identifiering och - - 114 500 124 100 131 800
digital post

Ovriga intikter 1350 - - - -
Summa avgiftsintikter 1367 2020 116 523 126 123 133 826
Totala kostnader 1367 35219 114723 118 223 125926
Totalt resultat 0 -33199 1 800 7 900 7 900
Ackumulerat 6ver/underskott -1 -33200 -31400 -23 500 -15 600

4 Investeringar och finansiering

I nedanstaende tabell anges Diggs totala investeringsbehov i anldggningstillgangar. Investeringarna
bestér under dren 2025-2027 av utveckling av Mina meddelanden och brevlidan Min myndighetspost
(avsnitt 2.4) och Digital plinbok (avsnitt 2.1.1). Under ar 2027 planerar ocksd myndigheten en
utveckling av central meddelandelagring (avsnitt 2.4). Dessa investeringar finansieras av lan i
Riksgildskontoret. Utover det utvecklar myndigheten en statlig e-legitimation och l6sningar inom
Ena. Dessa investeringar finansieras av anslag 2:7 Digital forvaltning, dir myndigheten haft ett
undantag fran ekonomiadministrativa regelverket gillande kravet pé lanefinansiering enligt 2 kap. 1 §

kapitalforsorjningsférordningen (2011:210). Detta undantag vill Digg ha dven fortsittningsvis kopplat

%0 18 § forordning (2018:1486) med instruktion for Myndigheten for digital forvaltning. Utfallet fr ar 2023 visas

pé raden for 6vriga intikter dd avgiften togs ut med stod av § 4 avgiftsférordningen.
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till anslag 2:7 Digital forvaltning. Undantaget ska ocksa gilla for de anliggningstillgdngar som 6vriga

myndigheter anskaffar och som finansieras fridn anslag 2:7 Digital forvaltning.

Verksamhetsinvesteringar Utfall Prognos @ Berdkning Berikning Berikning

(tkr) 2023 2024 2025 2026 2027

Immateriella investeringar

Datasystem, rittigheter m.m. 41 027 36 500 48 200 34900 23200

Materiella investeringar

Maskiner, inventarier och . . _ . _

installationer m.m.

Byggnader, mark och annan fast 391 63 _ i} _

egendom

Ovriga verksamhetsinvesteringar 301 214 B ] B

Summa 41719 36777 48200 34900 23200

verksamhetsinvesteringar

Lan i Riksgildskontoret (2 kap. 1 § 3 605 9988 36 000 22 200 13 000

kapitalférsdrjningsférordningen)

Bidrag (2 kap. 3 § ; ; - - -

kapitalférsdrjningsférordningen)

Finansiell leasing (2 kap. 5 § . . _ - -

kapitalférsdrjningsférordningen)

Anslag 2:7 ap. 1 - - 5 800 7 700 5200

Anslag 2:7 ap. 2 - 12 889 6 400 5000 5000

Anslag 2:7 ap. 3 6 844 1000 B ) B

Anslag 2:7 ap. 5 31270 12900 B } B
41719 36777 48200 34900 23200

Summa finansiering

Kommentar: Differens mellan nyupplaning och faktiska anskaffningar beror pa att linet baseras pa en prognos

som skiljer sig fran verkligt utfall.

Under planeringsperioden kommer tvé av verksamhetsinvesteringarna att 6verstiga 20 miljoner

kronor. Det avser utveckling av statlig e-legitimation, se avsnitt 2.2, samt en digital planbok, se avsnitt

2.2.1, i enlighet med tabellen nedan. Utéver detta paborjas en utveckling av en infrastruktur som

bygger pa en statlig central meddelandehantering med central lagring under ar 2027. Denna utveckling

uppgar inte till 20 miljoner kronor under planeringsperioden men beriknas uppga till 90 miljoner

kronor fram till 4r 2030. Digg bedémer att utvecklingen bor starta r 2027 med malsittningen att den

nya infrastrukturen ir pa plats ar 2030, sa att ritt forutsittningar finns for att infora ett obligatorium

for enskilda att ta emot digital post. Lis mer om denna utveckling under avsnitt 2.4 Digital post.
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Sarskild information om

verksamhetsinvesteringar Totalt ujt;alil PrZ(:)gzr:‘os Ber’;i(l)(znsing Ber;i(lg;ing Ber;i(l)(;;ing
(tkr)

Verksamhetsinvesteringar per objekt

Infrastruktur for sikra elektroniska 27 637 27 637 i} i} _ _
forsindelser, Mina meddelanden

Digital planbok 45 000 - - 25 000 20 000 -
Statlig e-legitimation 29 200 - 12 800 6 400 5000 5000
Summa utgifter for 101 837 27 637 12 800 31400 25000 5000
investeringar

Finansiering

Lan i Riksgildskontoret (2 kap. 1§ 57 731 12 731 _ 25 000 20 000 _
kapitalférsérjningsférordningen)

Bidrag (2 kap. 3 § _ i i , - -
kapitalférsérjningsférordningen)

Finansiell leasing (2 kap. 5 § _ i i , - -
kapitalférsérjningsférordningen)

Anslag 2:7 ap. 1 14906 14906 ) ) B B
Anslag 2:7 ap. 2 29 200 - 12 800 6 400 5000 5000
Summa finansiering 101837 27637 12800 31400 25000 5000
Varav investeringar i anldggningstillgangar

Datasystem, rittigheter m.m. 101 837 27 637 12 800 31 400 25000 5000
Maskiner och inventarier B } } } B B
Fastigheter och mark B ) ) ) B B
Ovriga verksamhetsinvesteringar B ) ) ) B B
Summa investeringar i 101837 27 637 12 800 31400 25000 5000

anlidggningstillgangar
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4.1 Laneram

Digg foreslar att myndigheten ska tilldelas en laneram pa 60 miljoner kronor for ar 2025 och en ram
pé 65 miljoner kronor for aren 2026 och 2027. Direfter behdver Digg en utdkad laneram for att kunna

fortsitta utvecklingen av en central meddelandelagring fram till ir 2030.

Laneram och rintor for

verksamhetsinvesteringar Utfall Prognos  Beridkning Berikning Berikning

(tkr) 2023 2024 2025 2026 2027

IB lén i Riksgildskontoret 23 826 21 802 25675 55873 64 454

Nyupplaning (+) 3910 9 988 36 000 22 200 13 000

Amorteringar (-) -5934 -6 115 -5 802 -13619 -17 402

UB lan i Riksgildskontoret 21802 25675 55873 64 454 60 052

Beslutad/foreslagen laneram 58 000 58 000 60 000 65 000 65 000

Rinteutgifter *) 819 890 917 1354 1 401

Finansiering av rintor och

avskrivningar

Utgiftsomrade 22 anslag 2:6 ap. 1 6235 6 486 6 200 14971 18 801
518 518 518 - -

Ovrig finansiering (bidrag)

*) Réntan baseras p& ESV:s prognos fér reprorintan.

Kommentar: Differens mellan nyupplaning och faktiska anskaffningar beror pa att ldnet baseras pa en

prognos som skiljer sig fran verkligt utfall.

5 QOvriga villkor

5.1 Rantekontokredit

Digg foreslar att myndigheten ska tilldelas en rintekontokredit om 22 miljoner kronor pé kontot i
Riksgilden. Att Digg tillhandahaller auktorisationssystem for tjinsterna elektronisk identifiering och
digital post kan komma att innebira att myndigheten belastar rintekontot for utbetalning av
ersittning till leverantdrer av e-legitimation och digitala brevlador innan avgiften f6r anvindningen

kommer att betalas in av de offentliga akt6rerna.

5.2 Anslagskredit

Digg foreslar att myndigheten ska fi en anslagskredit pé tre procent for anslag 2:6 ap.1 Myndigheten

for digital férvaltning.
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5.3 Anslagssparande

Digg foreslar ett anslagssparande pa tre procent for anslag 2:6 ap.1 Myndigheten for digital

forvaltning.

5.4 Villkor

Digg foreslar ett undantag fran ekonomiadministrativa regelverket gillande kravet pé lanefinansiering
enligt 2 kap 1 § kapitalférsorjningsférordningen (2011:210) for de anliggningstillgingar som
finansieras fran anslag 2:7 Digital férvaltning. De konsekvenser som uppstér ifall villkoret inte medges

ar:

e en garanti maste kunna utlovas for att framtida avskrivningskostnader kan tickas av tilldelat

anslag, bade f6r Digg och for de myndigheter som Digg limnar bidrag till,

e viljan att ta pd sig ett ansvar for utveckling och forvaltning av en forvaltningsgemensam
utvecklingsinsats paverkas negativt om en garanti for att ticka framtida kostnader forknippat

med utvecklad anldggningstillgdng inte kan ges,

e bidragstilldelningen méste ske med vetskap om vilka insatser som kommer att bedomas som
en anlidggningstillgdng hos andra myndigheter for att planera tilldelningen av bidrag 6ver

kommande ar,

e ldneramen hos berérda aktérer (Digg och andra bidragsmottagare) maste ticka de

anldggningstillgangar som utvecklas.

6 Lokalforsorjning

Digg har sedan starten, utifran tillkommande uppdrag, fortsatt att vixa genom rekrytering, inlan och
konsulter och beriknar att det finns fortsatt stora behov av att vixa ytterligare under kommande
planeringsperiod. Det innebir ett 6kat behov av stérre och sikrare lokaler som tillsammans med
myndighetens uppdrag som beredskapsmyndighet stiller krav pA ombyggnation och anpassningar av

lokalerna.

Eftersom nuvarande lokal i Sundsvall inte bedoms vara dndamalsenlig framat och hyresavtalet gar ut
under 2024, pagar nu ett flyttprojekt for en samlokalisering med Statens tjinstepensionsverk i deras

lokaler.

Ett okat behov av storre, sikrare och mer indamaélsanpassade lokaler samt en fortsatt trolig hog

indexupprikning fér lokalhyror kommer bidra till 6kade lokalkostnaderna under planeringsperioden.
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Bilaga 1 — Finansieringstabell anslag 2:7,
ap1

[ tabellen preciseras behoven av medel f6r att utveckla och tillhandahélla den

forvaltningsgemensamma digitala infrastrukturen, Ena, som nirmare beskrivs i avsnitt 2.11.

Komponenter Ena

2025 2026 2027

(tkr) Utveckling | Férvaltning Svrigt Utveckling | Férvaltning Bvrigt Utveckling | Férvaltning | Ovrige
Digital identitet 1000 3000 3 800 4000
API-hantering 2350 2770 5350 3240 2050 3650
Mina ombud 2000 = 26700 5500 16 700 10 000 16 700
Auktorisation 4900 800 7 800 1800 4000 3300
Sparbarhet 500 500 500
Metadatahantering 2200 1940 2200 2380 2200 2820
Mina sirenden 2500 6 000 1750 6 000 1750 6 000
Tillit 3000 600 600
Labbverksamhet 3000 6 000 5000
Stdd till anslutning 1000 3000 1000
Samlat kompetensstod 6 240 6240 6240

5100 5200 5200

Grundliggande samordning

Summa 20950 41710 12340 25600 35020 14440 25000 37570 12440
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Bilaga 2 — Regelforteckning

Regelforteckning bifogas som separat dokument.
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