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Sammanfattning
Samordnad hantering av grunddata

Regeringen uppdrog den 11 december 2019 at Bolagsverket, Lantmiteriet,
Myndigheten for digital férvaltning (DIGG), Myndigheten f6r samhillsskydd och
beredskap samt Skatteverket att tillsammans etablera ett nationellt ramverk for
grunddata inom den offentliga forvaltningen. Myndigheterna har, utdver att
etablera Ramverket, haft i uppdrag att vid behov limna forfattningsforslag for den
beskrivna strukturen i Ramverket samt for de ber6rda myndigheternas ansvar och
uppgifter. I detta har det dven ingatt att 6verviga forslag om eventuell

foreskriftsritt till stod for myndigheternas respektive ansvar.

I denna forfattningspromemoria foreslar myndigheterna en rittslig reglering som
tydligt pekar ut att det finns ett ansvar pa 6vergripande niva och pa doménniva for
att samordna hanteringen av grunddata. Syftet med hanteringen av grunddata 4r
att skapa forutsittningar for en siker och effektiv hantering av och tillgang till
grunddata. De myndigheter som foreslas fa utpekade ataganden ir DIGG,
Lantmiiteriet, Skatteverket och Bolagsverket. Myndigheterna foreslar inte nagon
foreskriftsritt till stod for myndigheternas respektive ansvar. Forordningen
alagger nimnda myndigheter att aterrapportera till regeringen om arbetet med

grunddata.

Samordningen av hanteringen av grunddata ir en del av den
forvaltningsgemensamma digitala infrastrukturen (Infrastrukturen). Den rittsliga
regleringen som foreslas ligga till grund f6r den férvaltningsgemensamma digitala
infrastrukturen framgar av forfattningspromemorian Etablering av en

forvaltningsgemensam infrastruktur.

Forslaget till ny forordning far i huvudsak ekonomiska konsekvenser for de
ingdende myndigheterna som ges tydligare ansvar och uppgifter vilket skapar ett
finansieringsbehov f6r dem. Den samhillsekonomiska nyttan av en samordning av
hantering av grunddata bestar pa sikt i kostnadsbesparingar inom den offentliga
forvaltningen och en avsevirt forbéttrad formaga att kunna tillgingliggora

grunddata for aktorer som ir i behov av den.

Myndigheterna ser ocksa att det pa sikt finns ett behov av en foreskriftsritt som

triffar producenter av grunddata och att det finns ett utpekat atagande for
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grunddataproducenter, savil statliga som kommunala. Myndigheterna forslar
darfor att de rittsliga forutsittningarna for ett sadant atagande utreds, med syftet
att belysa de rittsliga hinder som finns avseende behovet av férsorjning av
information och samhillets offentliga dtagande av informationsforsorjning,
inbegripet en foreskriftsritt for de utpekade myndigheterna. Detta gérs limpligen
i en statlig utredning. Detta forslag dr i linje med de forslag som limnats av

Digitaliseringsrittsutredningen samt Oppna data-utredningen.
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1 Forfattningsforslag

Forordning (2021:xxx) om samordnad hantering av grunddata inom den

offentliga forvaltningen

Regeringen foreskriver foljande.

Inledande bestimmelser

1 § I denna férordning finns bestimmelser om samordning och samverkan samt

styrning av hanteringen av grunddata.

Syftet med férordningen ér att skapa forutsittningar for en siker och effektiv

hantering av och tillgang till nationella grunddata.

Definitioner

2 § I denna férordning avses med

grunddata: uppgifter, inom offentlig forvaltning, som flera aktorer har behov av

och som ir viktiga i samhillet

nationella grunddata: grunddata som uppfyller 6verenskomna egenskaper, principer

och riktlinjer

grunddatadomdn: omrade for grunddata avseende datamingd som pekas ut i denna

férordning

grunddatadomdnansvarig myndighet: myndighet med samordningsansvar for

hantering av grunddata inom grunddatadomin

grunddataproducent: myndighet eller annan offentlig aktér som producerar

grunddata som kan inga i en grunddatadomin

Med offentlig férvaltning avses i denna forordning kommuner, regioner och
statliga myndigheter, med undantag for Regeringskansliet, Sikerhetspolisen,
Fortifikationsverket, Forsvarshogskolan samt myndigheter som hor till

Forsvarsdepartementet.
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Nationellt samordningsansvar

3 § Nationellt samordningsansvar for samordnad hantering av grunddata regleras i

forordning [2021:xxx] om den forvaltningsgemensamma digitala infrastrukturen.

Grunddatadominansvariga myndigheter

4 § Bolagsverket, Skatteverket och Lantmiteriet 4r grunddatadominansvariga

myndigheter och ansvarar for foljande grunddatadominer:

1. Bolagsverket for uppgifter om foretag
2. Skatteverket for uppgifter om person
3. Lantmiteriet for uppgifter om fastighetsinformation och geografisk

information

Ansvaret bestar i att:

1. forvalta, utveckla och samordna arbetet inom grunddatadominen,

2. samverka med andra grunddatadoménansvariga myndigheter,
samverka med den nationellt samordningsansvariga myndigheten i fragor
som ror grunddata, samt

4. tafram och publicera grafiska modeller, beskrivningar och specifikationer

for grunddata inom den egna grunddatadoménen.

Grunddatadominansvarig myndighet ska verka for att det finns tjinster for

tillgdngliggorande av grunddata som ingér i grunddatadominen.

Samverkan med grunddataproducenter

5 § Grunddatadominansvariga myndigheter ska samverka med
grunddataproducenter vid framtagande av beskrivningar och specifikationer for

grunddata som hor till den egna grunddatadominen.

Grunddatadominansvariga myndigheter ska ocksd samverka med
grunddataproducenter for att identifiera grunddata som hor till den egna

grunddatadominen.

Lopande aterrapportering
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6 § Den myndighet med nationellt samordningsansvar enligt 3 § och

grunddatadominansvariga myndigheter ska i sin arsredovisning redovisa vilka
atgirder myndigheten har vidtagit i arbetet f6r att uppna en siker och effektiv

hantering av och tillgang till nationella grunddata.

Resultatredovisningen ska limnas enligt 3 kap. 1 § forordningen (2000:605) om

arsredovisning och budgetunderlag.

Denna férordning trider i kraft den xx 2021.

2 Bakgrund

2.1 Regeringens uppdrag att etablera ett nationellt ramverk for
grunddata inom den offentliga forvaltningen

Den 11 december 2019 gav regeringen i uppdrag' it Bolagsverket, Lantmiteriet,
DIGG, Myndigheten fér samhillsskydd och beredskap samt Skatteverket (nedan
kallade "myndigheterna”) att tillsammans etablera ett nationellt ramverk for
grunddata inom den offentliga férvaltningen i enlighet med de forslag som
limnades i slutrapporten fran uppdraget om siker och effektiv tillgang till

grunddata. DIGG uppdrogs leda arbetet.

Av uppdraget framgar bland annat att om behov finns av tydligare rittslig grund
for det nationella ramverket for grunddata ska myndigheterna limna
forfattningsforslag som reglerar myndigheternas ansvar och uppgifter inom det
etablerade nationella ramverket. I detta ingar dven att limna f6rslag pa eventuell

foreskriftsritt till stdd for myndigheternas respektive ansvar.

Myndigheterna ska ocksa ta fram en langsiktig plan for arbetet, hur det ska
utvecklas samt hur de etablerade grunddatadominerna kan sikerstilla kraven pa

sakerhetsskydd och informationssikerhet, offentlighet och sekretess samt

! Uppdrag att etablera ett nationellt ramverk for grunddata inom den offentliga férvaltningen, dnr 12019/03307/DF,
12019/01361/DF (delvis), 12019/01412/DF, 12019/01447/DF.
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dataskydd och skyddet f6r den personliga integriteten. En analys ska dven goras
om det bor vara obligatoriskt for hela eller delar av den offentliga forvaltningen att
folja vissa krav pa hantering av grunddata samt vilka atgdrder som krivs for att
gora grunddata inom utpekade grunddatadominer avgiftsfria inom hela den
offentliga forvaltningen. Det ska dven framga hur det nationella ramverket
forhaller sig till EU-gemensam lagstiftning och infrastruktur kopplat till

grunddata, samt nationella och internationella standarder.

I uppdraget har grunddatadominerna person, foretag och fastighetsinformation
och geografisk information pekats ut som tinkta grunddatadominer. Med
grunddatadomin avses en avgrinsad uppsittning grunddata inom ett specifikt

omrade, till exempel information om personer, féretag eller fastigheter.

Uppdraget fran regeringen var en fortsittning pa det uppdrag som myndigheterna
avrapporterade den 30 april 2019 och som inneh6ll myndigheternas identifierade

behov, nyttor och forslag for siker och effektiv tillgang till grunddata.’

Regeringen har den 17 december 2020 beslutat om att forlinga tiden for

uppdragets genomforande.’

2.2 Uppdragets rattsliga delar

Denna promemoria utgdr en bilaga till delredovisningen Uppdrag att etablera ett
nationellt ramverk for grunddata inom den offentliga f6rvaltningen.4 Denna
promemoria innehaller forslag till en forordning som utgér fran de forslag som
limnas av myndigheterna i delredovisningen. Promemorian har beretts av en

juridisk arbetsgrupp dir ber6rda myndigheter har erbjudits att delta.

Promemorian avser myndigheternas forslag till forordning om samordnad
hantering av grunddata. Den samordnade hanteringen av grunddata ér en del av

den forvaltningsgemensamma digitala infrastrukturen som myndigheterna

2 Uppdrag om siker och effektiv tillgang till grunddata, Slutrapport fér regeringsuppdragen Fi2018/02149/DF,
Fi2018/03036/DF och 12019/01060/DF, DIGG Dnr: 2018-31.

3 Framstillning om férlingd tid for uppdraget att etablera ett nationellt ramverk fér grunddata inom den offentliga
forvaltningen, Regeringsbeslut, 2020-12-17, 12020/03367 12020/02753 (delvis).

4 Delredovisning 2021-01-29 DIGG:s drendenummer: AD 2019:585.
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foreslar i delredovisningen i det parallella regeringsuppdraget Uppdrag att etablera

en forvaltningsgemensam digital infrastruktur.s

2.3 Begrepp i promemorian
Med Infrastruktur avses den forvaltningsgemensamma digitala infrastrukturen.

Med delredovisningen avses den rapport som myndigheterna ger in till regeringen
och till vilken denna forfattningspromemoria utgor en bilaga. Med Ramverket

avses Ramverk for nationella grunddata inom den offentliga forvaltningen.

3 Nuvarande ordning

Sammanfattning

Nuvarande hantering av grunddata ir fragmenterad och det saknas sirskild
reglering om hantering av grunddata. Bristen pa styrning och ansvar i friga om
grunddata utgor ett stort hinder f6r den offentliga forvaltningens

informationstérsorjning och digitalisering.

Lantmiteriet, Skatteverket och Bolagsverket har ataganden som ror information
som 1 och for sig kan klassas som grunddata, sa som uppgifter i register som dessa
myndigheter ansvar f6r, men saknar ataganden som direkt r6r
informationsforsorjning, med undantag f6r Lantmaiteriet. Myndigheterna har
istallet skapat samverkanslosningar som mojliggér samordnad hantering av

grunddata och som syftar till informationsférsorjning.

5 Uppdrag att etablera en forvaltningsgemensam digital infrastruktur for informationsutbyte, 12019/03306/DF,
12019/01036/DF (delvis), 12019/01361/DF (delvis), 12019/02220/DF.
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3.1 Inledning

12018 ars slutrapport tecknade de myndigheter som ingick i det uppdraget en bild
av en fragmenterad hantering av grunddata i den offentliga férvaltningen. Detta
gjordes mot bakgrund av Digitaliseringsrittsutredningen fran 2018, E-
infogruppens utredning fran ar 2000 och Grunddatabasutredningen fran 1997.
Digitaliseringsrittsutredningen konstaterar i sin kartliggning bland annat att
fragor om grunddata och informationsforsérjning hindrar digitaliseringen. En

anledning till det 4r att regleringen avseende grunddata ir fragmenterad.

Myndigheterna konstaterar i nu aktuellt uppdrag att de problem som beskrivs i de

ovannidmnda utredningarna, alltjaimt kvarstar.
3.2 Befintliga rattsliga ramar for hantering av grunddata

3.2.1 Grunddata har ingen sarreglering
Det saknas idag en legaldefinition av vad som utgor grunddata. [ vissa fall har

grunddata pekats ut som data i vissa register men det 4r inte alltid fallet.® Det
saknas ocksa en sirskild reglering om grunddata, férutom den reglering som siger

att vissa statliga myndigheter inte ska ta betalt for grunddata sinsemellan.

Mot bakgrund av detta maste den rittsliga regleringen f6rstas som rattslig
reglering av datamingder hos myndigheter vilka kan anses vara grunddata.
Datamingder som forekommer hos myndigheter styrs av tillimplig lagstiftning
som ror informationshantering. Sddan reglering finns i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400), dataskyddsférordningen7 samt registerforfattningar,
arkivlagen (1990:782), tryckfrihetsférordningen, sikerhetsskyddslagen (2018:585),
ovriga foreskrifter om informationssikerhet, samt 4ven upphovsrittslig

lagstiftning och reglering avseende avgifter.

Eftersom grunddata inte ir sidrskilt reglerat saknas ocksa forvaltningsuppgifter for
myndigheter som sirskilt syftar pa hantering av grunddata. Ansvar for
datamingder kan istdllet hittas i myndigheters registerforfattningar och det ansvar

som foljer med att hantera register med datam#ngder som andra utomstaende

®S0U 2018:25 5. 80.

7 Europaparlamentets och ridets férordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska personer med
avseende pd behandling av personuppgifter och om det fria flédet av sddana uppgifter och om upphivande av direktiv
95/46/EG (allmin dataskyddsférordning).
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myndigheten har behov av, eller krav pé att samla in och behandla dataméngder

till exempel inom ramen f6r drendehandliggning.

Det finns ocksa lagstiftning som syftar till visst informationsutbyte mellan
myndigheter och som i praktiken kriver kunskap om var datamingder finns och
vilken kvalitet som datamingderna har. Sadan lagstiftning finns i lagstadgade
uppgiftsskyldigheter mellan myndigheter samt i reglering som styr infrastrukturer
for utbyte av information. Exempelvis i férordning (2018:1264) om digitalt
uppgiftsinhimtande fran foretag samt lag (2010:1767) och férordning (2010:1770)

om geografisk miljdinformation samt rittsinformationsférordningen (1999:175).

3.2.2 sarskilt om Oppna data-direktivet
[ sammanhanget ska sirskilt nimnas Oppna Data-direktivet. EU-kommissionen

har efter en 6versyn och utvirdering av PSI-direktivet (2003) och
dndringsdirektivet (2013) ansett att ytterligare insatser pd EU-niva dr nédvindiga.
Ett omarbetat direktiv — Oppna Data-direktivet — har darfor utfirdats.
Medlemsstaterna ska senast den 17 juli 2021 genomf6ra direktivet. Regeringen
tillsatte darfor en utredning den 2 maj 2019. Oppna data-utredningen foreslar i
sitt betinkande att det bor skapas en rittslig grund for tillgingliggérande av
information, i vilken det anges att en myndighet eller ett offentligt foretag pa eget
initiativ bor gora information tillganglig, om det inte dr olimpligt med hénsyn till
skyddet for personuppgifter eller kritisk infrastruktur eller med hinsyn till
Sveriges sikerhet eller informationssikerhet i 6vrigt. Dirtill foreslar utredningen
att nir information tillgingliggors sa ska det finnas en forteckning med

e . 9
beskrivning 6ver informationen.

Denna grund f6r tillgingliggérande ar tinkt att mota det behov som
myndigheterna har uttryckt avseende ett tydligare rittsligt stod for
tillgdngliggorande av information, vilket kan bidra till att de ambitioner kring
okad tillgang till information fran den offentliga sektorn som framgar av

. T . 2 10
regeringens digitaliseringsstrategi uppnas.

® Dir. 2019:20.
’ Forslag till lag (2021:000) om 6ppna data och vidareutnyttjande av information frin myndigheter och offentliga foretag,
SOU 2020:55.

' Innovation genom information, SOU 2020:55.
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Det dr sannolikt att det kommer finnas en 6verlappning mellan datamingder som
klassas som sirskilda virdefulla datamingder i Oppna Data-direktivet och det som
i Ramverket benimns nationella grunddata inom doménerna féretag och

fastighetsinformation och geografisk information.

3.23  Sarskilt om de utpekade myndigheterna

3.2.31 Lantmateriet

Lantmiiteriet har i uppdraget pekats ut som ansvarig fér grunddatadominen

fastighetsinformation och geografisk information.

Lantmiteriet har enligt 4 § forsta stycket forordning (2009:946) med instruktion
for Lantmateriet ett nationellt samordningsansvar for produktion, samverkan,
tillhandahallande och utveckling inom omradet for geografisk information och
fastighetsinformation. Lantmaiteriet ska vidare enligt 4 § andra stycket inom
geodataomradet at andra statliga myndigheter och at kommuner #4ven lagra och
tillgéingliggora sadan information som de berérda parterna kommer 6verens om.
Nir det specifikt giller fastighetsregistret sa ansvarar Lantmiiteriet enligt 2 §
forordningen (2000:308) om fastighetsregister for drift och forvaltning av
fastighetsregistret. Nir det giller geografisk information sa produceras och
forvaltas en del av informationstillgdingarna av Lantmiteriet, en annan del av
kommuner och andra dataproducenter. Information som produceras och forvaltas
av annan 4n Lantmiteriet tillgingliggdrs och forvaltas med stod av avtal och

frivilliga 6verenskommelser.

3.2.3.2 Skatteverket

Skatteverket har i uppdraget pekats ut saisom ansvarig for grunddatadominen

person.

Skatteverket ir enligt 2 § férordning (2017:154) med instruktion f6r Skatteverket
ansvarig for fragor om folkbokf6ring och personnamn. Det materiella regelverket
for att bedriva folkbokforingsverksamheten finns primirt i folkbokforingslagen
(1991:481). I 1 § folkbokforingslagen anges att folkbokféringen innebir
faststillande av en persons bosittning samt registrering av uppgifter om identitet,
familj och andra forhéllanden som enligt lagen (2001:182) om behandling av
personuppgifter i Skatteverkets folkbokforingsverksamhet (FdbL) far férekomma
i folkbokforingsdatabasen. I 1 § tredje stycket folkbokforingslagen anges att

folkbokforingen sker genom Skatteverkets forsorg.
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Genom Skatteverkets systemlosning Navet tillhandahalls ett urval av uppgifterna
som finns i folkbokf6ringsdatabasen till statliga myndigheter samt kommuner och
regioner. Enskilda har inte majlighet att fa del av uppgifter via Navet utan far

istillet vinda sig till Statens personadressregister (SPAR).

De rittsliga forutsittningarna for att limna ut uppgifter till andra myndigheter via
Navet finns i 2 kap. 8 § FdbL. I bestimmelsen anges att myndigheter fir medges
direktatkomst till vissa uppriknade uppgifter i folkbokféringsdatabasen. Utover
direktatkomst till de uppriknade uppgifterna far myndighet 4ven ha direktatkomst
till andra uppgifter i folkbokféringsdatabasen om myndigheten behéver
uppgifterna for att fullgora sitt uppdrag och far behandla uppgifterna.

3.2.3.3  Bolagsverket

Bolagsverket har i uppdraget pekats ut som ansvarig for grunddatadominen

foretag.

Bolagsverket ansvarar enligt 1 § fdrordning (2007:1110) med instruktion for
Bolagsverket for registreringsirenden som giller aktiebolag, filialer, europeiska
ekonomiska intressegrupperingar, europeiska grupperingar for territoriellt
samarbete, europabolag, europakooperativ och anknutna ombud enligt lagen
(2007:528) om virdepappersmarknaden, handels- och féreningsregisterirenden,
bank- och forsikringsregisterirenden samt drenden enligt 1 § lagen (2008:1075)

om inteckningsbrevsregister.

Ett uttryckligt réttsligt stod for direktatkomst finns exempelvis i
aktiebolagsregistret. Enligt 2 kap. 1 § forsta stycket aktiebolagsférordningen
(2005:559) ska registret ge offentlighet dt den information som ingar i registret.
Det ir alltsa huvudidndamalet med registret. I 2 kap. 4 § foreskrivs att Bolagsverket

far medge direktatkomst till registret for de indamal som angesi 1 §.

3.2.3.4  Myndigheten for digital Forvaltning
DIGG har pekats ut som samordningsansvarig myndighet i uppdraget.

DIGG har inget sirskilt atagande som ror hantering av grunddata. Emellertid har
myndigheten enligt férordning (2018:1486) med instruktion fér Myndigheten f6r
digital forvaltning ett brett uppdrag att stédja och samordna den
forvaltningsgemensamma digitaliseringen och myndigheten ansvarar f6r den
forvaltningsgemensamma digitala infrastrukturen. Sarskilt kan nimnas att

myndigheten samordnar fragor om gemensamma standarder, format,
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specifikationer och liknande krav for den offentliga férvaltningens elektroniska
informationsutbyte. Utover detta ska myndigheten ocksa delta i och frimja
nationellt och internationellt standardiseringsarbete inom sitt verksamhetsomrade
samt frimja 6ppen och datadriven innovation samt tillgingliggérande av 6ppna

data och vidareutnyttjande av handlingar fran den offentliga forvaltningen.

3.3 Myndigheternas samverkan i gemensamma tjanster for
informationsutbyte

Med st6d av de rittsliga grunderna for samverkan och samarbete i
forvaltningslagen och myndighetsférordningen kan myndigheterna samverka med
andra myndigheter om hantering av datamingder, sa som standardisering,
specifikationer och tjinster for tillgingliggérande. Myndigheterna har i 2019 ars
rapport konstaterat att bristen pa en nationell digital infrastruktur har lett till
manga myndighetsspecifika 16sningar som skiljer sig fran varandra, vilket i stor
utstrickning har resulterat i en ineffektiv ordning f6r den digitala sektorn som
helhet.!! Dessa myndighetsspecifika I6sningar, som Bolagsverkets tjinst for
sammansatta bastjansten for grundliggande uppgifter om foretag samt
Lantmiteriets arbete med tillgingliggérande av geodata fran olika producenter av

data, finns beskrivna i myndigheternas slutrapport fran 2019."

4 Myndigheternas forslag inom
regeringsuppdraget

Sammanfattning

Syftet med myndigheternas hantering av grunddata ska vara att ge

forutsittningar for en siker och effektiv hantering av och tillgang till grunddata.

For detta syfte etablerar myndigheterna former for samverkan och samordnar

" Uppdrag om siker och effektiv tillgang till grunddata, Slutrapport fér regeringsuppdragen Fi2018/02149/DF,
Fi2018/03036/DF och 12019/01060/DF, DIGG Dnr: 2018-31.

12 Uppdrag om siker och effektiv tillgang till grunddata, Slutrapport for regeringsuppdragen Fi2018/02149/DF,
Fi2018/03036/DF och 12019/01060/DF, DIGG Dnr: 2018-31.
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sin hantering av grunddata i och mellan grunddatadominer.
[ ett forsta steg etableras foljande grunddatadominer:

1. Bolagsverket for uppgifter om foretag,
2. Skatteverket for uppgifter om person samt

3. Lantmiteriet for fastighetsinformation och geografisk information.

Myndigheterna har genom det nationella ramverket for grunddata enats om
gemensamma egenskaper, principer, riktlinjer och regler f6r hantering av
grunddata och som myndigheterna ska verka for att implementera i de

respektive grunddatadominerna.

4.1 En samordnad hantering av grunddata infors

Myndigheterna anser att grunddata 4r en gemensam resurs och dess hantering ska
ske ur ett helhetsperspektiv. Det innebir att redan fran att grunddata skapas
kommer det behdvas en plan f6r hur grunddata hanteras, bevaras, halls siker,
tillgangliggors och forvaltas. Detta kan inte uppnas om myndigheterna inte
samordnar sitt arbete. "’ Myndigheterna har darfor identifierat att det finns ett
behov av en samordnad hantering av grunddata pa bade nationell nivéa och pa

dominniva.

Samordningen som myndigheterna foreslar innehaller tva delar; den forsta delen
avser hur myndigheterna ska samordna sin samverkan kring grunddatahanteringen
(arbetssitt) och den andra delen avser dverenskommelser om vilka egenskaper,

principer, riktlinjer och regler som ska triffa sjilva grunddatahanteringen.

Myndigheterna kommer att samverka inom grunddatadoméner och pa nationell
niva mellan grunddatadominer. En sidan samordning utgor en férutsittning for
att astadkomma regeringens malbild med grunddatahanteringen, namligen att det

ska finnas siker och effektiv hantering av och tillgang till grunddata.

Den samordnade hanteringen av grunddata dr ocksa en del av den
forvaltningsgemensamma digitala infrastrukturen (Infrastrukturen). Den

organisation som myndigheterna kommer att arbeta i for att samordna

3. 48, Uppdrag om siker och effektiv tillging till grunddata, Slutrapport fér regeringsuppdragen Fi2018/02149/DF,
Fi2018/03036/DF och 12019/01060/DF, DIGG Dnr: 2018-31.
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hanteringen av grunddata kommer att vara en del av den styrning och struktur
som foreslas gilla for hela Infrastrukturen. Detta betyder emellertid inte att
grunddata som sadant alltid kommer att hanteras i den férvaltningsgemensamma
digitala infrastrukturen eller att det endast 4r grunddata som kommer att utbytas

genom densamma.

4.2 Samordning och samverkan ar en Forutsattning

4.2.1 Behov av samordning och samverkan
Myndigheterna i detta uppdrag samt 6vriga myndigheter under regeringen saknar

idag ett utpekat ansvar att hantera grunddata samordnat och det saknas i princip
forvaltningsuppgifter som syftar till informationsproduktion och
informationsforsorjning av grunddata. Myndigheterna bedomer att grunddata i
den offentliga forvaltningen bor ses som en helhet och att den utgor en del av ett

) i Te I U P
storre ekosystem som mojliggor informationsforsorjning.

Det krivs déarfor att myndigheterna samordnar sin hantering av grunddata.
Samordning kan sdgas vara strukturen som mojliggor samarbete mellan
myndigheter. ' Eftersom myndigheterna ir sjilvstindiga i forhallande till varandra
och agerar enligt sina egna verksamhetsomraden behver samordning ske genom

samverkan.

I ett forsta skede bedomer myndigheterna dérfor att samordning av grunddata kan
ske genom att myndigheterna samverkar med varandra f6r att samordna
hanteringen av grunddata pa nationell niva och pa doménniva. Det betyder att
DIGG ska ha ansvar for samordningen pa nationell niva, medan Lantmiteriet,
Skatteverket och Bolagsverket ska ha ansvar f6r samordning pd doménniva.

Inneborden av dessa roller och ansvar utvecklas mer under kapitel 4.4.

4.2.2 Samverkan och myndigheternas verksamhetsomraden
Sedan tidigare har myndigheterna bedomt att det inte finns nagra rittsliga hinder

for att samverka om hanteringen av grunddata.'® Dirtill giller att de myndigheter

som pekas ut som ansvariga for hantering av grunddata i detta uppdrag har

.51, Uppdrag om siiker och effektiv tillging till grunddata, Slutrapport for regeringsuppdragen Fi2018/02149/DF,
Fi2018/03036/DF och 12019/01060/DF, DIGG Dnr: 2018-31.

b Frivillig samverkan mellan myndigheter — nidgra exempel, Statskontoret, 2017.

16 Uppdrag om siker och effektiv tillgang till grunddata, Slutrapport for regeringsuppdragen Fi2018/02149/DF,
Fi2018/03036/DF och 12019/01060/DF, DIGG Dnr: 2018-31.
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samtliga kompetensomraden som kopplar till informationshantering av uppgifter

som kan anses utgora grunddata.

Det dr emellertid sa att eftersom myndigheterna inte har nagon skyldighet att
samverka med varandra avseende hantering av grunddata, bygger myndigheternas
samordning av densamma istéllet pa myndigheternas generella skyldighet att
samverka inom sina befintliga verksamhetsomraden enligt forvaltningslagen.
Bestimmelsen innebir en generell men inte obegrinsad samverkansskyldighet,
och bestimmelsen ger inte tillrackligt stod for samverkan som faller utanfor
myndigheternas verksamhetsomride.'” Samverkan enligt forvaltningslagen
mojliggor dirfor inte att myndigheterna kan skapa nya samarbetsorgan som
oberoende av tillimpliga foreskrifter fattar beslut som inte kan hirledas till nagon

av de samverkande myndigheterna. 18

Mot bakgrund av att samverkan enligt forvaltningslagen ska ske inom
myndigheternas verksamhetsomraden och att myndigheterna inte har en
uttrycklig uppgift som avser hantering av grunddata, behovs ett fortydligat

rittsligt stod for att mojliggéra samverkan mellan myndigheterna, se kapitel 6.

423  Samverkan formaliseras
Myndigheternas samordning av hantering av grunddata kommer i praktiken att ga

till sa att myndigheterna enas om principer och riktlinjer fér grunddata, det vill
siga Ramverket (kapitel 4.3) och andra 6verenskommelser om hur samverkan ska

ske mellan och inom grunddatadominer.

Myndigheterna ir sjilvstindiga i forhallande till varandra och till regeringen.
Deras verksamhetsomraden ir begrinsade till vad som framgar av den lagstiftning
som styr dem'’ och myndigheterna har dirmed inte heller nagra befogenheter att
styra andra myndigheter utover vad som f6ljer av uttryckliga bemyndiganden i lag
och ftirordning.20 Ramverket och andra 6verenskommelser om samverkan utgor

darfor rittsligt sett en produkt av samverkan.

Att myndigheterna skapar 6verenskommelser i samverkan ger inte myndigheterna

nagra ytterligare rittsliga befogenheter att styra varandra eller andra myndigheter

" Prop. 2016/17:180's. 292 .

' Prop. 2016/17:180s. 71.

19jfr. legalitetsprincipen i 1 kap. 1 § tredje stycket RF. Se dven prop. 2017/18:xx Ny forvaltningslag s. xx.
%0 Se 8 kap. RF.
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inom grunddatadominer, utover vad myndigheterna sjilva kommer verens om
att ata sig. Att myndigheterna atar sig att f6lja Ramverket avseende sin hantering
av grunddata innebir inte heller att samverkan mellan myndigheterna ir begrdansad

till Ramverket.

Ytterligare ett steg att rittsligt formalisera myndigheternas samverkan 4r genom

att de pekas ut i en forordning med ansvar for hur hantering av grunddata ska ga
till, se vidare kapitel 6 Overviganden och forslag. Dirigenom etableras en rittslig
struktur for samverkan som myndigheterna kan bygga vidare pa utéver

Ramverket.

De 6verenskommelser som myndigheterna avser att triffa kopplat till hanteringen
av grunddata ska dirfor ses som ett forsta steg mot en 6kad samordning av
hantering av grunddata och forslaget till férordning som ett andra steg mot ett

sadant mal.
4.3 Kraven pa nationella grunddata ar 6verenskomna

4.3.1 Grunddata blir nationella grunddata enligt Ramverket
Myndigheterna foreslar att det ska finnas gemensamt 6verenskomna krav pa hur

grunddata ska hanteras for att anses vara nationella grunddata. Av det skilet har
myndigheterna gemensamt tagit fram riktlinjer, principer och regler som framgar
av Ramverket. | Ramverkets bilagor aterfinns processer och
informationsarkitektur samt en beskrivning av myndigheternas ansvar och
befogenheter i sa som de 4r tinkta att utféras i samordningen och samverkan

(roller). Ramverket forvaltas av DIGG.

Nir myndigheter hanterar sin grunddata enligt Ramverket blir grunddata dirmed
att anse som nationella grunddata. Det bildar samtidigt ett mal som
myndigheterna kan folja upp och kan utgora ett matt pa hur vil den offentliga

forvaltningen skapat forutsittningar for sin informationsférsorjning.

Arbetet med att hantera grunddata enligt Ramverket forutsitter dirmed att
myndigheterna kan identifiera vilka grunddata som ir limpliga att hantera som
nationella grunddata. Identifieringen av grunddata gors genom definitionen av
sadan data; "uppgifter, inom offentlig forvaltning, som flera aktorer har behov av och
som dr viktiga i samhdllet”. Med ledning av definitionen kan myndigheterna

identifiera vilka data som bor hanteras i enlighet med Ramverket.
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De principer och riktlinjer fér hantering av grunddata f6ljer dirmed av Ramverket

och kan i korthet sammanfattas som att nationella grunddata ska:
e gesamhillsnytta,
e kunna nyttjas effektivt och enkelt,
e stddja "en uppgift en ging”,
e folja faststillda krav,
e vara kombinerbara,
e Dbeskrivas,
e behandlas pa ett sikert sitt.

De krav som finns pa hanteringen av grunddata i Ramverket inskirper de krav
som foljer av befintlig lagstiftning, men ocksa krav dir myndigheterna har storre
frihet, till exempel att grunddata ska vara kombinerbara med varandra.
Ramverkets principer och riktlinjer, som de ir foreslagna nu, 4r precis som 6vriga
delar av Ramverket och samordningen endast bindande fér myndigheterna som

atar sig att folja det i sin hantering av grunddata.

Eftersom kraven i Ramverket 4r just 6verenskomna har de ocksa en storre
flexibilitet 4n de krav pa informationshantering som foljer av forfattning, och
bildar dirfor en grund for en utvecklingsperiod under vilken myndigheterna har
mojlighet att forvalta, forindra och utveckla dessa krav f6r att méta nyuppkomna

eller framtida behov av grunddata.

Detta utesluter emellertid inte att vissa krav pa hanteringen av grunddata i
framtiden kan folja direkt av forfattning, da obligatorisk styrning kan vara en mer

effektiv styrning for att astadkomma efterlevnad.

43.2 Informationsarkitektur och standarder
Myndigheterna anser att en forutsittning for en siker och effektiv tillgang till

grunddata ir att det finns samordning kring informationsarkitektur och
standarder inom, men dven mellan, grunddatadominer. En samordning kring
informationsarkitektur och standarder innebir inte att arkitekturen ir likadan for

samtliga grunddata.
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Myndigheterna foreslar att grunddata ska hanteras enligt gemensamma regelverk
for begreppsmodeller och informationsmodeller, det vill siga
informationsarkitektur och enkelt uttryckt hur information ska vara beskriven
och/eller digitalt strukturerad. P4 6vergripande niva ska myndigheterna enas om
en "ligsta niva” for hur sidana modeller ska utformas men det ska ocksa kan finnas

dominspecifika modeller.

Informationsarkitekturen, i likhet med egenskaperna, principerna och riktlinjerna,
foljer av Ramverket samt av dominspecifik reglering och inte av forfattning. Det
kan ocksa konstateras att informationsarkitektur som triffar
grunddataproducenter, precis som dvriga delar av ramverket, blir frivilliga for
producenter att hantera sina grunddata enligt, vilket utvecklas i kapitel 4.4.5. Att
foreskriva om specifikationer for information kan annars typiskt sett ske genom
att myndighet far mandat att féreskriva om en annan myndighets atagande.
Exempel pa detta finns i Myndigheten for digital forvaltnings instruktion av
vilken framgar att myndigheten far meddela foreskrifter om strukturerade
elektroniska format och 6vriga former for elektroniskt 6versindande av fakturor
som avses i 6 § lagen (2018:1277) om elektroniska fakturor till foljd av offentlig
upphandling.*’

Vad giller anvindning av standarder framgér av Svenskt ramverk for digital

samverkan, rekommendation 8 - Anvind standarder i forsta hand®” att offentliga
organisationer ska anvinda standarder och rekommendationer. I dagsldget saknas
emellertid den mognad som krivs for att utfirda standarder pa 6vergripande niva,

och detta bor istillet ske pa grunddatadominniva.

4.3.3 Tillgang till nationella grunddata
Myndigheterna har dirtill enats om att det finns ett behov av att det finns tillgang

till nationella grunddata. Detta ska ske genom att information om
grunddatadominer och innehéllet i dessa publiceras pa Sveriges dataportal
(webbplatsen dataportal.se). Det ir DIGG som ansvarar for Sveriges dataportal. De
grunddatadominansvariga myndigheterna ansvarar for att ta fram beskrivningar

over sina grunddatadominer (innehall) som kan publiceras pé dataportalen.

a1 férordning med instruktion for Myndigheten f6r digital forvaltning.

2 https://www.digg.se/utveckling-av-digital-forvaltning/svenskt-ramverk-for-digital-samverkan/rekommendationer-for-

offentliga-organisationer/styrnings--och-ledningsperspektiv-pa-digital-samverkan#8_anvand_standarder_i_forsta_hand
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Dirutover kan myndigheterna ge tillgéng till nationella grunddata genom egna
tjanster eller genom Gverenskomna samordnade tjinster, i likhet med den
hantering som sker i de redan etablerade myndighetsgemensamma l6sningarna, se
kapitel 3.2.2 och 3.3. Saddana tjinster skapar emellertid inte en rittslig grund for
tillgdngliggorande av nationella grunddata. De grunddatadominansvariga
myndigheterna ska istillet verka for att det ska finnas tjanster for

tillgiingliggorande av de dataméngder som ingar i grunddatadominen.
4.4  Ansvar for samordning pa tva nivaer

441 Myndigheternas ansvarsuppgifter avseende grunddata
Myndigheterna anser att samordning ska ske pa tva nivaer. DIGG ska ansvara for

den nationella samordningen och Lantmiteriet, Skatteverket och Bolagsverket ska
vara grunddatadominansvariga fér grunddatadominerna fastighetsinformation
och geografisk information, person respektive foretag. Att ansvaret regleras pa tva
nivaer mojliggér samordning inom grunddatadominer och mellan

grunddatadominer.

Det fortsatta arbete som myndigheterna foreslar dr mer detaljerat i Ramverket och
dess bilagor och 6vriga 6verenskommelser 4n de forslag som myndigheterna
limnar i denna forfattningspromemoria. Skilet till detta dr att den foreslagna
férordningen ska bilda en rittslig grund f6r den samordning av hantering av

grunddata som sedan kan utvecklas av myndigheterna efter behov.

4.4.2 Grunddatadoman och grunddatadomanansvar
Ett ansvar pa domdnnivd ska innebira att ha ansvar for att samordna hanteringen

av grunddata inom den egna dominen. I praktiken innebir ansvaret att samordna
grunddatadominens arbete genom att samverka med de olika myndigheter som dr
producenter av grunddata som ingér i grunddatadominen samt att samverka med
DIGG som har ansvar for nationell samordning samt med 6vriga relevanta

aktorer.

Myndigheterna har i arbetet beskrivit vilket ansvar som aligger rollen

; X
grunddatadominansvarige.

3 Grunddatadominansvaret beskrivs mer ingdende i delrapporten kap. 3.
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Samverkan inom en grunddatadomin kompletterar andra arbetssitt och

samverkansformer i syfte att:

* skapa forutsittningar for en siker och effektiv tillgang till grunddata

* mota regeringens satsningar pa digitalisering genom gemensam hantering

av grunddata,
* georganisatoriska forutsittningar att kunna fortsitta arbetet med

ramverket och grunddatadominer.
En grunddatadomin ska:

* ansvara for utveckling och forvaltning av tilldelad grunddatadomin, dir

uppdrag ska framga av forfattning.

» forhalla sig till den 6vergripande styrningen inom Infrastrukturen men

dven utova styrning inom sin grunddatadomin.

* samverka med kompetensomraden, andra grunddatadominer och Gvriga

relevanta aktorer, enligt framtagen styrmodell.

Grunddatadominer ska ocksa samverka med varandra for att uppna storsta

mojliga samhillsnytta och sikerhet.

For att ett tillgdngliggorande av grunddata ska fungera sa behover
grunddataproducenter inom samma grunddatadomin aktivt samarbeta med

grunddatadominansvarig, gemensamt hantera och na 6verenskommelser inom

flera omraden. De ska ta hinsyn till behov hos de aktdrer som behéver tillgang till

deras grunddata.
Overenskommelser och avtal kan till exempel handla om:
e villkor f6r informationsutbyte
e att tillimpa gemensam samordning och styrning pa 6vergripande niva

e att sikerstilla anvindningen av gemensamma beskrivningar och
definitioner av de uppgifter som utbyts, till exempel genom kodverk,

ordlistor och unika identiteter

e gemensamma sitt att beskriva och tillgingliggora beskrivningar av

grunddatamingder
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e informationsklassning, skyddsnivéer och sikerhetsatgirder, inklusive

Service Level Agreement, SLA, for hantering av nationella grunddata.

Att det finns ett ansvar f6r grunddatadominansvariga att samverka med
grunddataproducenter betyder i praktiken att de dominansvariga myndigheterna
behdver samordna andra myndigheter som 4r producenter av grunddata men som
inte dr formellt utpekade att inga i grunddatadominen. Det aligger saledes ett
ansvar pa de grunddatadoménansvariga myndigheterna som inte motsvaras av en

skyldighet for de myndigheter som producerar grunddata.
Avgrdansning av grunddatadomdnen

Det dr av vikt for en grunddatadomin att samverkan kan ske mellan den
grunddatadominansvariga myndigheten och den som ir grunddataproducent
inom grunddatadominen. Ansvaret f6r de grunddatadoménansvariga
myndigheterna avgrinsas dirmed av vilka grunddata, inbegripet producenter av
dessa grunddata, som kan anses inga i grunddatadominen. Detta dr emellertid inte
faststillt i dagsldget for respektive grunddatadomin vilka datamidngder som ingar i
respektive grunddatadomin. Istillet ska en del av arbetet som de
grunddatadominansvariga myndigheterna ska utfora bestd i att kartligga,
identifiera och beskriva vilka grunddata som ingéar i doménen utifran behovet av

grunddata.

4.4.3 Ansvar for den overgripande samordningen
DIGG foreslas att fa det 6vergripande ansvaret for nationell samordning av

grunddata. Det innebir i praktiken samverkan med de utpekade
grunddatadominansvariga myndigheterna for att samordna deras arbete samt att
samrada med potentiella grunddatadominansvariga myndigheter for att involvera
dem i samverkan. Det ansvar som DIGG har f6r den nationella samordningen av
hantering av grunddata ir en del av det nationella samordningsansvar som DIGG

har i Infrastrukturen.

DIGG ansvarar dirutdver for Sveriges dataportal dir myndigheten héller
tillgiinglig och uppdaterad information om samtliga grunddatadominer och hos

vilka aktrer som nationella grunddata finns att himta (katalog).

44.4 Nya grunddatadomaner
I ett forsta skede foreslar myndigheterna ett uttalat ansvar for de utpekade

grunddatadominansvariga myndigheterna. Det kan ddremot tillkomma nya
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dominer i framtiden, sa som miljéinformation och transport. For att mojliggéra
sadan etablering foreslar myndigheterna att det ska finnas en process for att
etablera nya grunddatadominer, vilket sker i samrdad med DIGG. Denna process
bedoms kunna ske i samverkan mellan DIGG och den tinkta myndigheten, och
syftar slutligen till att nya grunddatadoménansvariga myndigheter ska pekas ut i
férordning och dirmed ges samma ansvar och befogenheter som de redan
utpekade grunddatadominansvariga myndigheterna Lantmiteriet, Skatteverket

och Bolagsverket.

4.4.5 Producenter av grunddata
Den ordning som myndigheterna foreslar innebir ett ansvar for de

grunddatadominansvariga myndigheterna att samordna arbete inom sina
grunddatadominer. En utgdngspunkt for det fortsatta arbetet dr emellertid att
grunddata produceras dven hos andra myndigheter, savil statliga som kommunala,
in de myndigheter som 4r grunddatadominansvariga. For producenter av
grunddata foreslas inte nagon skyldighet att delta i samordning av hantering av
grunddata eller nagon skyldighet att hantera grunddata pa ett sdrskilt sitt. Dessa

myndigheter far istillet delta i samverkan pa frivillig vig.

4.5 Finansiering av arbetet
Det forslag till samordning av hantering av grunddata som tas fram inom ramen

for regeringsuppdraget aktualiserar fragor om finansiering. En samordnad
hantering av grunddata kréver finansiering for uppgifter kopplat till
myndigheternas arbete med planering och uppf6ljning, liksom identifiering och
forstudie av nya domidnomraden, savil som doménernas utveckling,
implementering, férvaltning och avveckling. Etablering av grunddatadomin bor
finansieras med anslag for att ticka intdktsbortfall for avgiftsfria grunddata. Detta

utvecklas i kapitel 7 samt i delredovisningen.

Hur kommuner, regioner, kommunala féretag med flera ska delta i finansieringen
kommer att hanteras i 2020/02241/DF "Uppdrag att genomfdra en analys om
forutsittningar for kommuners och regioners deltagande i den
férvaltningsgemensamma digitala infrastrukturen” som regeringen uppdragit at

DIGG och Sveriges kommuner och regioner (SKR).

4.6 Forhallande till annan lagstiftning
De forslag som myndigheterna lamnar paverkar inte tillimpningen av annan

lagstiftning och dndrar inte heller det rittsliga ansvaret f6r informationen som

/digg.se 2>



avses i grunddatahanteringen. Det samordningsansvar som ska ligga pa DIGG
samt Lantmiteriet, Bolagsverket och Skatteverket, innebir inte nagon ny uppgift
fér myndigheterna att hantera information, utéver de beskrivningar 6ver
grunddatadominerna som ska tas fram. Forslaget aligger inte heller andra
producenter av grunddata nagon ny uppgift avseende hantering av information.
Dominansvaret innebir inte heller att nya datamingder ska inforas i ett statligt

register.

Det betyder att grunddata alltjimt regleras av den lagstiftning som pekats ut i
kapitel 3.2.1, med den skillnaden att myndigheterna far nya uppgifter som rér
samordnad hantering av grunddata. Vid hantering och vid eventuellt
tillgdngliggorande av grunddata beh6ver myndigheterna saledes beakta all annan
tillamplig lagstiftning, exempelvis men inte begrinsat till dataskydd, offentlighet-

och sekretesslagstiftningen samt sikerhetsskydd och informationssiakerhet.

5 Behov av en langsiktig l6sning

5.1 Utestaende rattsliga behov
Myndigheterna har i enlighet med sitt uppdrag fran regeringen foreslagit ett

fortydligat rattsligt stod for sina uppgifter och ansvar avseende grunddata, vilket
framgar av kapitel 6. I myndigheternas uppdrag har ocksa ingatt att analysera om
det bor vara obligatoriskt for hela eller delar av den offentliga férvaltningen att
folja vissa krav pa hantering av grunddata. Myndigheterna limnar inte nagot
forslag pa sadan skyldighet. Det forslag som limnas gor det obligatoriskt for de
utpekade myndigheterna att samordna hantering av grunddata inom
grunddatadominer men gor det inte obligatoriskt for producenter av grunddata
att folja de riktlinjer, principer och regler for grunddata som myndigheterna enas

om.

Skilet till att myndigheterna inte har foreslagit det i denna
forfattningspromemoria ir att grunddata till stor del finns hos producenter som 4r
andra myndigheter én statliga och myndigheternas uppdrag har varit begrénsat till
att foresla forfattningsstod for sina egna verksamheter, samt eventuellt

foreskriftsritt till stod for myndigheternas uppgifter.

Den foreslagna forordningen medfor i praktiken ett stort atagande for den

nationellt samordningsansvariga myndigheten och de grunddatadominansvariga
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myndigheterna att verka for aktivt deltagande av de olika grunddataproducenter
som finns i respektive grunddatadomin, men motsvaras inte av nagon skyldighet
for grunddataproducenterna att gora detsamma. Samtidigt 4r det tydligt att den
som dr producent av grunddata behover omfattas av reglering om grunddata och
informationsforsorjning. Det kan ocksa behovas en foreskriftsritt for de
grunddatadominansvariga myndigheterna som kan avse standardisering av

datamingder.

Ett producentatagande skulle kunna besta av ett atagande som syftar till
produktion och férsérjning av grunddata (informationsférsdrjning).
Myndigheterna bedomer att detta glapp till viss del tas om hand av den lagstiftning
som foreslds av Oppna Data-utredningen, som foreslagit en generell reglering som
medfor ett tydligare rittsligt stod for myndigheter att pa frivillig vig
tillgéingliggora sin information.”* Till detta atagande, som triffar myndigheter
generellt, saknas dock den foreskriftsritt som myndigheterna bedémer nédvindig

for syftet att hantera grunddata pa det foreslagna sittet.”

5.2 Fragor som bor tas om hand i en statlig utredning

Myndigheterna bedémer att den fulla nyttan av en samordnad hantering av
grunddata inte kan uppnas helt utan att det finns ett en skyldighet till
informationsforsorjning och en mojlighet till foreskriftsritter for de
grunddatadominansvariga myndigheterna. Sadant ansvar och befogenhet 4r en
forutsittning for att 6verbrygga den fragmenterade hanteringen av grunddata som
Sverige idag har. Annars finns risken att de nationella effekterna av en samordnad
hantering av grunddata uteblir, och Sverige kan inte tillgodorikna de nyttor av

samordningen som myndigheterna har identifierat.

Myndigheterna foreslar darfor att regeringen ska tillsitta en statlig utredning for
att utforma en sammanhaéllen lagstiftning kring informationsférsérjning av
grunddata. Lagstiftningen ger rittsliga forutsittningar for att styra myndigheters

och kommuners dataproduktion med avseende pa grunddata.

Detta forslag ligger i linje med Digitaliseringsrittsutredningens slutsatser om att

otydlighet i fraiga om informationsférsorjning i onédan férsvarar myndigheternas

24
SOU 2020:55.
% Den foreskriftsritt som Digg foreslas att fa avser inte informationen som sidan, utan avser beskrivningen av

informationen som tillgingliggors, se s. 53, SOU 2020:55.
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digitalisering.?® Samma utredning framhsll ocksi behovet av fortsatt arbete med
fragan om myndigheters eventuella ansvar f6r informationsforsoérjning for att 16sa
ut de rittsliga fragor som kopplas till ett sadant ansvar.”” Aven Oppna Data-
utredningen pekar i sitt betinkande ut behovet av att ta ett grepp om
myndigheternas roll som informationsférsdrjare och den lagstiftning, till exempel

registerlagstiftning, som hindrar densamma.*®

Den statliga utredningen bor 4ven beakta de forslag som limnats i
forfattningspromemorian i det parallella uppdraget att Etablera en
forvaltningsgemensam digital infrastruktur samt i Lantmiteriets rapport Nationellt
tillgingliggorande av geodata i samhéllsbyggnadsprocessen.29 Aven Bolagsverket,
som utpekats som ansvarig myndighet f6r grunddatadominen foretag, ser det som
angeldget att fragan om foreskriftsritt hanteras skyndsamt, sett till hur den fragan
exempelvis har betydelse for regeringsuppdraget att vidareutveckla tjinsten for
digital ingivning av arsredovisningar, med mera, och liknande f6r alla
foretagsformer (N2018/02033FF ).

Fragor som myndigheterna har identifierat som sirskilt viktiga for att uppna
regeringens mal med siker och effektiv tillgang till grunddata, och som bor tas om

hand om i en statlig utredning &r:

- Rittsliga skyldigheter for producenter att hantera sin grunddata enligt vissa
krav, inbegripet bade statliga och kommunala myndigheter.

- Rittsliga skyldigheter for producenter att tillhandahdlla eller verka for
tillgingliggorande av grunddata (informationsférsorjning) inbegripet frigor
som ror tillgingliggérande av information i férhallande till dataskydd,
offentlighet- och sekretess, informationssiakerhet och sikerhetsskydd, med
mera.

- Mojlighet for grunddatadominansvariga myndigheter att med rittsligt
bindande verkan styra producenter av grunddata med specifikationer for

standardisering av grunddata (foreskriftsritter).

?6 50U 2018:255. 82 f.

¥ SOU 2018:25 5. 480 ft.

28 SOU 2020:55 5. 378.

% Nationellt tillgingliggdrande av geodata i samhillsbyggnadsprocessen, Lantmiteriet, 2019-04-26, Dnr 519-2018/2889,
bilaga 1.
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- Fraga om ansvar for verksamheter som innebidr sammankoppling av tjinster
och 6kat tillgingliggdrande (verksamhetsansvar) som innebir

ackumulering eller aggregering av information som tillgingliggérs.

6 Overvidganden och férslag

6.1 En forordning om samordning av hantering av grunddata bor
inforas

Forslag: Det bor inforas en ny forordning om samordning av hantering av

grunddata inom den offentliga forvaltningen.

6.1.1 Uppdraget
Myndigheterna har, utover att etablera Ramverket, haft i uppdrag att vid behov

limna forfattningsforslag for den beskrivna strukturen i Ramverket samt for de
berérda myndigheternas ansvar och uppgifter. I detta har det dven ingatt att
Overviga forslag pa eventuell foreskriftsritt till stod for myndigheternas respektive
ansvar. Eftersom uppdraget har varit att paborja etableringen av vissa utpekade
grunddatadominer, nimligen f6r omradena foretag, person samt
fastighetsinformation och geografisk information, sitter det ocksa en ram och en
tydlig inriktning for forfattningsforslaget. De samverkande myndigheterna har
vidare 6vervigt och kommit fram till att sjilva tillgingliggorandet av grunddata i
form av tekniska tjinster och infrastruktur inte ingdr att reglera i detta uppdrag.
Foljaktligen innehaller forfattningsforslaget inte sadana bestimmelser. Diremot
har bedomningen gjorts att ansvaret for att verka for att tjdanster finns for
tillgangliggorande av grunddata ligger pa de grunddatadoménansvariga

myndigheterna.

6.1.2 Brist pa samordning
De samverkande myndigheterna konstaterar i likhet med tidigare utredningar att

framforallt bristen pa samordning inom grunddataomradet gor att det finns ett
stort behov av en tydligare rittslig reglering. For att atgirda nimnda brist bor den
rittsliga regleringen fokusera pa bestimmelser om struktur, samordning, styrning,
uppf6ljning samt utpekande av huvudansvariga myndigheter f6r de ovannimnda
grunddatadominerna. Vidare behover det inforas vissa definitioner varav
begreppet grunddata beh6ver ges en vid definition och inte begrinsas till uppgifter

som framgar av de dominansvarigas register. | Ramverket har dven inforts
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begreppet nationella grunddata f6r saidana grunddata som f6ljer de egenskaper,

riktlinjer, principer, metoder och beskrivningssitt som framgar av Ramverket.

6.1.3  Enny forordning foreslas pa kort sikt
Ramverket, som i sig dr resultatet av en formaliserad myndighetssamverkan, &r

rittsligt sett inte tillrickligt f6r att uppna den 6nskvirda samordningen.
Ramverket kriver en rittslig forankring. Det som kan astadkommas pa kort sikt dr
en grundldggande rittslig reglering for samordning av hantering av grunddata
inom den offentliga forvaltningen. Dirfor anser myndigheterna att det behover
inforas en ny férordning. Det giller i synnerhet nir bristen pa samordning 4r det
framtridande behovet. Genom den foreslagna forordningen skapas rittsliga
forutsittningar for att etablera Ramverkets struktur och organisation med ansvar
och uppgifter for berérda myndigheter. Vidare skapas rittsliga forutsittningar for
nationell samordning och samordning inom grunddatadominer samt uppf6ljning
av malet att grunddata foljer gemensamma egenskaper, riktlinjer och principer,
med mera, inom den offentliga férvaltningen. Dirtill etableras definitioner av
begreppet grunddata och nationella grunddata som utvecklas nedan i kapitel 6.3

nedan.

6.1.4 Syftet med Forordningen och vad den ska reglera

Forslag: Syftet med férordningen bor vara att skapa forutsittningar for en siker

och effektiv hantering av och tillgang till nationella grunddata.

Forslaget till forordning bygger pa idén att utbyte av grunddata enligt andra
forfattningar forutsitter enhetlig hantering av dem. Myndigheterna har kommit
fram till att det dr en enhetlig, siker och effektiv hantering av grunddata som ir de

centrala rittsliga behoven vilka behdver regleras.

6.1.5 Det huvudsakliga innehallet i forslaget
I huvudsak pekar forslaget till forordning ut fyra myndigheter med reglerat ansvar

och uppgifter, nimligen DIGG (genom hinvisningen i 3 §), Bolagsverket,
Lantmiiteriet och Skatteverket. De samverkande myndigheterna har 6vervigt att
antingen gora det mojligt for grunddataproducenter att frivilligt begira att
datamingder ska inga i tillimplig grunddatadomin eller att det ska vara
obligatoriskt. Emellertid bedomer de samverkande myndigheterna att det inte
finns nagon rittslig eller faktisk mojlighet att alla grunddataproducenter pekas ut i

den foreslagna forordningen. Eftersom en stor delmingd av
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grunddataproducenter utgérs av kommuner anser de samverkande myndigheterna
att grunddataproducenternas deltagande och styrning behover tas om hand i ett

annat sammanhang.

Genom att gora det obligatoriskt for grunddatadoménansvariga myndigheter att
samverka med producenter av grunddata etableras rittsliga forutsittningar for
dessa myndigheter att uppmana producenter av grunddata att frivilligt paborja

samordning av hanteringen av grunddata.

Mot ovanstaende bakgrund foreslar de samverkande myndigheterna dirfér en ny
forordning med syfte att etablera en rittslig grund med ovannimnda

fokusomraden.

6.1.6 Alternativ till en ny férordning
De samverkande myndigheterna har initialt 6vervigt att revidera befintlig

forfattning. I forordningen (2003:770) om statliga myndigheters elektroniska
informationsutbyte regleras myndigheternas skyldighet att i sin verksamhet frimja
utvecklingen av ett sikert och effektivt elektroniskt informationsutbyte inom den
offentliga forvaltningen. | den férordningen finns dven bestimmelser om
elektronisk hantering av utgaende bestillningar av varor och tjinster. Eftersom
nimnda férordning dels tar sikte pa sjdlva informationsutbytet, dels dr insnévat
mot myndigheters bestillningar anser de samverkande myndigheterna inte att den
ska utgora utgangspunkt for aktuella forfattningsforslag. Detta uppdrag dr
avgrinsat till att avse samordning av hantering av grunddata, inte

informationsutbytet som sadant.

Det skulle rittsligt sett vara majligt att reglera samordnad hantering av grunddata
och den forvaltningsgemensamma digital infrastrukturen i en och samma
forordning. Emellertid 4r det inte endast grunddata som kommer att hanteras i
den forvaltningsgemensamma digitala infrastrukturen. Vidare ir det inte all
grunddata som kommer att hanteras i Infrastrukturen. Ansvar for
grunddatahantering (grunddatadominansvar) har dirfor en sjilvstindig betydelse,

vilket motiverar en separat reglering.

I delredovisningen f6r grunddata foreslar myndigheterna att det ska tillsittas en
statlig utredning som sirskilt fokuserar pa fragan om reglering av ansvar f6r
grunddata och informationsforsérjning. Det dr troligt att en sadan reglering skulle

inforas genom en lag och ocksa att grunddataforordningen som nu foreslas
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foriandras till innehall. Att separera férordningarna kan dirfér underlitta

eventuella lagforslag som foreslas av en statlig utredning.

Utpekandet av grunddatadominansvariga myndigheter skiljer sig nagot i fraga om
struktur jamfort med forslaget till forordning om den foérvaltningsgemensamma
digitala infrastrukturen och pekar ocksa ut myndigheternas ansvar pa olika sitt. I
forslaget till forordning om samordnad hantering av grunddata pekas vissa
myndigheter ut som ansvariga. Strukturen i forslaget till forordning om den
forvaltningsgemensamma digitala infrastrukturen pekar inte ut ansvar for andra
myndigheter in DIGG. Aven byggblocken i forordning om den
forvaltningsgemensamma digitala infrastrukturen kan pa sikt behova sirregleras i

egna forordningar. Det 4r ocksa skl till att foresla tva forordningar.

6.1.7 Kopplingen till forslaget till forordning om en
fForvaltningsgemensam digital infrastruktur

Myndigheterna har som ovan nimnts foreslagit tva olika férordningar. I
grunddataférordningen regleras i huvudsak samordnad hantering grunddata. I det
parallella regeringsuppdraget regleras den forvaltningsgemensamma digitala

infrastrukturen och regleras i en egen férordning.

Av forslaget till forordning om en forvaltningsgemensam digital infrastruktur
framgar att Infrastrukturen ska besta av olika funktioner, som utgérs av digitala
tjanster som kan anvindas av enskilda och myndigheter, standarder som kan
ateranvindas inom den offentliga forvaltningen, hantering av grunddata samt andra

funktioner som behovs for att uppna syftet i det forsta stycket.

Hantering av grunddata ingar alltsa i den forvaltningsgemensamma digitala

infrastrukturen sett ur ett styrningsperspektiv.

DIGG har ett nationellt samordningsansvar for den forvaltningsgemensamma
digitala infrastrukturen enligt 4 § i forslaget till forordning om en
forvaltningsgemensam digital infrastruktur. Enligt 5 § i samma férordning ska
myndigheten ansvara for att det finns en langsiktig plan fér den
forvaltningsgemensamma digitala infrastrukturen. DIGG ansvarar dven for
overgripande planering, utveckling, forvaltning och avveckling samt évergripande
riskhantering och kontinuitetsplanering. Vidare ska myndigheten samordna
fragor om gemensamma standarder, format och liknande krav inom

Infrastrukturen.
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Eftersom hantering av grunddata ir en del av den forvaltningsgemensamma
digitala infrastrukturen innebir det att DIGG har det nationella
samordningsansvaret for hanteringen av den. Sirskilt kan nimnas "samordning
om gemensamma standarder, format och liknande krav inom infrastrukturen”
som relevant f6r hantering av grunddata och som 6verensstimmer med DIGG:s

ansvar i Ramverket.

I forslaget till grunddataférordning regleras samordning av hantering av
grunddata specifikt. Nir det giller DIGG:s nationella samordningsansvar hinvisas
till forslaget till forordning om en forvaltningsgemensam digital infrastruktur. I
forslaget till grunddataférordning anges vidare vem som 4r ansvarig for
samordning pd dom#nniva och vad det ansvaret innebir. Den ligger ocksa en
grund for hur myndigheterna specifikt ska samverka och samordna sitt arbete. Det
innebidr dirfor i praktiken en specialreglering av en viss del — hantering av

grunddata - av den forvaltningsgemensamma digitala infrastrukturen.

6.1.8 Fragan om behov av foreskriftsratt
Regeringen har i manga fall majlighet att subdelegera sin normgivningskompetens

till forvaltningsmyndigheter.>® En subdelegation till en forvaltningsmyndighet
medfor att forvaltningsmyndigheten far ritt att utfirda rittsregler i form av
foreskrifter i den omfattning som regeringen bemyndigar. Nir en myndighet far
en foreskriftsritt innebidr det alltsa att myndigheten far ett bemyndigande som
medfor att den kan utfirda bindande rittsregler for andra, exempelvis for andra

statliga myndigheter.

En anledning till att bemyndiga DIGG att meddela foreskrifter enligt den
foreslagna férordningen skulle vara att myndigheten, genom forslaget i
forfattningspromemorian Etablering av en forvaltningsgemensam infrastruktur, ges
ett nationellt samordningsansvar f6r hantering av grunddata. Hir bor emellertid
beaktas att Ramverket inte ir rittsligt bindande. Ramverket limpar sig heller inte
att reglera pa férordningsniva, varigenom det skulle kunna géras rittsligt
bindande. Avsaknaden av skyldigheter pa forordningsniva skulle géra det orimligt
for DIGG att meddela foreskrifter om verkstilligheten av Ramverket som

myndigheterna inte dr forpliktigade att folja. De samverkande myndigheterna

30 Riksdagen har ocksd méjlighet till subdelegation, men den begrinsas genom grundlagen.
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bedomer dirfor att det inte finns rittsliga forutsittningar att infora ett

bemyndigande for DIGG att meddela foreskrifter i den foreslagna férordningen.

Nir det giller behovet av foreskriftsritt for grunddatadominansvariga
myndigheter sa forhaller det sig pa foljande sitt. Grunddataproducenter kan avse
statliga myndigheter, kommuner och regioner. Under arbetet med uppdraget har
Lantmiteriet sirskilt uppmirksammat kommunernas roll som
grunddataproducenter i forhallande till sin myndighet. Aven Bolagsverket har

framfort behov av foreskriftsritt.

Mot bakgrund av att kommunerna har en viktig roll som grunddataproducenter
blir forsta fragan om ett bemyndigande om att meddela foreskrifter maste
meddelas genom lag enligt 8 kap. 2 § RF, for att foreskrifterna avser grunderna for
kommunernas organisation eller verksamhetsformer, eller om bemyndigandet

faller inom regeringens normgivningsmakt enligt 8 kap. 7 § och 11 § RF?

I jimforelse gjorde Oppna data-utredningen bedomningen att foreskrifter om
tekniska specifikationer kring format inte paverkar grunderna fér kommunernas
organisation eller deras verksamhetsformer i den mening som avses i 8 kap. 2 §
regeringsformen.’’ Bemyndigande om foreskrifter om tekniska specifikationer
skulle dédrfor inte behdva meddelas genom lag. Emellertid dr forutsittningarna i
detta uppdrag annorlunda i férhillande till Oppna data-utredningen. Oppna data-
utredningen, som bygger pa ett EU-direktiv,>” foreslir en ny lag som styr
myndigheters tagande, vilket dven omfattar kommunala myndigheter.*® I nu
aktuellt uppdrag foreslas inte en ny lag. Vidare dr Ramverket, som ovan nimnts,
inte ett rittsligt bindande dokument. Det skulle dirfor forefalla orimligt att
grunddatadominansvariga myndigheter bemyndigas meddela foreskrifter for
kommuner och andra vid avsaknaden av ett atagande for dem i lag. De
samverkande myndigheternas slutsats dr darfor att ett bemyndigande pa
férordningsniva inte limpar sig eftersom det inte finns nagon skyldighet i lag eller
forordning att verkstilla om. Inte heller i 6vrigt finns nagot att reglera i

foreskrifter.

*' SOU 2020:20 5. 211, Innovation genom information, Huvudbetinkande av Oppna data-utredningen.

2 Oppna data- direktivet, dvs. omarbetningen av Europaparlamentets och ridets direktiv 2003/98/EG av den 17 november
2003 om vidareutnyttjande av information frin den offentliga sektorn (PSI-direktivet), (dir. 2019:20).

31 kap. 3 § forslag till lag (2021:000) om 6ppna data och vidareutnyttjande av information frin myndigheter och offentliga

foretag. Med myndighet avses i lagforslaget 4ven kommunala myndigheter.
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Det vore dven mindre lampligt att reglera foreskriftsritten endast for statliga
myndigheter eftersom avsaknaden av gemensamma regler for
grunddataproducenter pa olika nivaer i den offentliga férvaltningen skulle leda till
olika krav pa hantering f6r grunddata mellan dem. Detta oaktat att foreskrifter om
tekniska specifikationer kan falla inom regeringens normgivningskompetens som
Oppna data-utredningen konstaterar. Det bor dock noteras att Ramverket
omfattar mer 4n tekniska specifikationer avseende grunddata. Diremot har de
samverkande myndigheterna inte utrett i vilken mén Ramverket skulle paverka

grunderna for kommunernas organisation och verksamhetsformer.

Sammanfattningsvis konstaterar de samverkande myndigheterna att frigan om
foreskriftsritt for DIGG, 4 ena sidan, och de grunddatadoménansvariga
myndigheterna, a den andra, bor tas om hand pa lang sikt och beredas i en statlig

utredning.

6.2 Vilka ska omFattas av forordningen?

Forslag: Forordningen bor gilla for Bolagsverket, Lantmiteriet, DIGG och

Skatteverket. DIGG omfattas enbart genom hinvisning i férfattningsforslagets 3 §.

Forslag: I den foreslagna definitionen av grunddata ingar begreppet offentlig
férvaltning. Med offentlig férvaltning avses i forslaget till forordning kommuner,
regioner och statliga myndigheter, med undantag for Regeringskansliet,
Sikerhetspolisen, Fortifikationsverket, Forsvarshégskolan samt myndigheter som

hor till Férsvarsdepartementet.

Regeringen har, som ovan nimnts i kapitel 6.1.8, en viss normgivningsmakt enligt
8 kap. 7 § forsta stycket 2 regeringsformen och far med st6d av den regleringen
meddela foreskrifter som inte enligt grundlag ska meddelas av riksdagen. De
samverkande myndigheterna har som nimnts inte utarbetat ett lagforslag.
Foljaktligen ger forslaget till forordning inte nagra storre mojligheter att reglera
aliggande och befogenheter for kommuner och regioner. De samverkande
myndigheterna anser att sidana ataganden bér omhindertas i den langsiktiga

planen och far siledes bli féremal for ytterligare utredning.

Den foreslagna definitionen av grunddata, vilket utvecklas i kapitel 6.3 nedan, tar
sikte pa uppgifter, inom offentlig forvaltning, som flera aktdrer har behov av och

som 4r viktiga for samhillet.

Med den offentliga forvaltningen avses i forslaget till férordning kommuner,

regioner och statliga myndigheter. Exempelvis kommuner 4r i manga fall
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producenter av grunddata. Myndigheterna foreslar, vilket utvecklas i kapitel 6.7
nedan, att Bolagsverket, Lantmiteriet och Skatteverket bland annat ska samverka
med grunddataproducenter. Kommuner hor till nimnda kategori. Det bor
emellertid uppmirksammas att det inte foreslagits ndgot motsvarande atagande for
grunddataproducenter att samverka med grunddatadoménansvariga myndigheter.
Foljaktligen bygger samverkan sett fran kommunernas perspektiv pa frivillig basis.

Detsamma giller regioner.

Den foreslagna forordningen omfattar endast statliga myndigheter under
regeringen med undantag for Regeringskansliet, Sdkerhetspolisen,
Fortifikationsverket, Forsvarshogskolan samt myndigheter som hor till
Forsvarsdepartementet. De undantagna myndigheterna 6verensstimmer med
upprikningen av undantagna myndigheter som framgar av forordningen
(2003:770) om statliga myndigheters elektroniska informationsutbyte. I den
undantas Regeringskansliet, Férsvarsmakten, Forsvarets materielverk, Forsvarets
radioanstalt, Totalforsvarets forskningsinstitut och Sikerhetspolisen. Det bor dven
papekas att det i fdrordningen (2018:1486) med instruktion fér Myndigheten fér
digital forvaltning avses med begreppet den offentliga forvaltningen kommuner,
regioner och statliga myndigheter, med undantag for Regeringskansliet,
Sikerhetspolisen, Fortifikationsverket, Forsvarshogskolan samt myndigheter som
hor till Forsvarsdepartementet. De samverkande myndigheterna foreslar darfor att

de uppriknade myndigheterna undantas i likhet med nimnda férordningar.

6.3 Definition av begreppen grunddata och nationella
grunddata

Forslag: Grunddata bor ges en definition som uppgifter, inom offentlig

forvaltning, som flera aktorer har behov av och som ir viktiga i samhillet

Nationella grunddata bor ges en definition som grunddata som uppfyller

6verenskomna egenskaper, principer och riktlinjer for grunddata.

Begreppet grunddata saknar legaldefinition. Problembilden kring en sadan
definition har beretts i flera utredningar och propositioner.34 Mot bakgrund av

vad som framkommit i tidigare utredningar har ingdngsvirdena for en definition

**SOU 1997:146, prop.1997/98:136, E-infogruppen PM i Ds 2000:34, SOU 2018:25, s 80.
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av grunddata i nu aktuellt forslag varit att definitionen bor vara bred och inte
endast avse uppgifter i register hos registeransvariga myndigheter. Detta kommer
ocksa till uttryck i slutrapporten Uppdrag om siker och effektiv tillgang till
grunddata. [ den nimnda slutrapporten avses med grunddata uppgifter, inom
offentlig forvaltning, som flera aktorer har behov av och som dr viktiga i samhidllet.
Denna definition 4r oberoende av om data ér utpekade i sirskilda register eller
inte. | Ramverket anvinds samma definition av grunddata som i den ovanniamnda
rapporten. En nyhet har dock inf6rts genom definitionen nationella grunddata for
att markera att grunddatat foljer egenskaper, principer och riktlinjer i Ramverket,
och som beskrivs enligt samma metod och beskrivningssitt. Ordet nationell tar
alltsa inte sikte pa svenska forhallanden utan innebir helt enkelt att grunddatat
foljer egenskaper, principer och riktlinjer i Ramverket for att tillgodose behovet av

digital atkomst.

6.4 Vissa andra definitioner bor inforas

Forslag: Grunddatadomin bor ges en definition som omrade for grunddata

avseende datamingd som pekas ut i denna férordning.

Grunddatadominansvarig myndighet bor ges en definition som myndighet med

samordningsansvar for hantering av grunddata inom grunddatadomin.

Grunddataproducent bor ges en definition som myndighet eller annan offentlig

aktor som producerar grunddata som kan inga i en grunddatadomin.

Grunddatadomin definieras som ett omrade f6r grunddata avseende datamingd
som pekas ut i denna férordning. Det har Gvervigts att i stillet for omrade kalla
det ansvarsomrade, men det har avvisats med anledning av att grunddata inte

endast avser uppgifter i den registerférande myndighetens register.

Grunddatadominansvarig myndighet foreslas fa samordningsansvar for hantering

av grunddata inom sin grunddatadomin.

Grunddataproducent bor ges en definition som myndighet eller annan offentlig
aktor som producerar grunddata som kan inga i en grunddatadomin. Annan aktor

markerar att producenter av grunddata till exempel kan vara kommuner.

De samverkande myndigheterna har dvervigt men valt att inte infra vare sig en

definition eller hianvisning till Ramverket. Skilet till det 4r att Ramverket inte dr
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en forfattning. Det dr resultatet av en formaliserad myndighetssamverkan.
Ramverket saknar rittslig verkan for andra 4n de myndigheter som genom
regeringens beslut ingér i uppdraget att ta fram det. En forfattning bor inte
hinvisa till en forfattning pa ligre niva och kan foljaktligen inte hidnvisa till nagot

som inte ir en forfattning.

6.5 Nationellt samordningsansvar foljer av forslaget till
forordning om en forvaltningsgemensam digital
infrastruktur

Forslag: Nir det giller det nationella samordningsansvaret bor en bestimmelse
inféras som hinvisar till forslaget till férordning om den

forvaltningsgemensamma digitala infrastrukturen.

Hanteringen av grunddata ér en del av den férvaltningsgemensamma digitala
infrastrukturen. Det foljer av forslaget till férordning om den
forvaltningsgemensamma digitala infrastrukturen. I den nimnda férordningen
framgar att DIGG har ett nationellt samordningsansvar f6r infrastrukturen, vilket
inbegriper hantering av grunddata. Dirfor foreslas endast en bestimmelse av
upplysande karaktir. Bestimmelsen hinvisar till forordning om den
forvaltningsgemensamma digitala infrastrukturen som foreslas i
forfattningspromemorian Etablering av en forvaltningsgemensam infrastruktur.

Dirmed undviks en dubbelreglering avseende det nationella samordningsansvaret.

Det nationella samordningsansvaret enligt forslaget till férordningen f6r den
forvaltningsgemensamma digitala infrastrukturen innebir ingen ny
myndighetsuppgift utan snarare en precisering av myndighetens uppgifter enligt
forordningen (2018:1486) med instruktion for Myndigheten for digital
forvaltning. Av nimnda instruktion framgar bland annat att DIGG ska samordna
och stodja den forvaltningsgemensamma digitaliseringen i syfte att gora den
offentliga forvaltningen mer effektiv och dndamalsenlig samt ansvara fér den
forvaltningsgemensamma digitala infrastrukturen (1 §). Myndigheten ska ocksa
enligt sin instruktion samordna fragor om gemensamma standarder, format,
specifikationer och liknande krav for den offentliga férvaltningens elektroniska
informationsutbyte. En enhetlig hantering av grunddata inom den offentliga
forvaltningen ir en forutsittning for att myndigheten framgéangsrikt ska kunna
fullgora sina uppgifter enligt instruktionen med avseende pa elektroniskt

informationsutbyte. Det dr didrfor naturligt att myndigheten far denna roll.

/digg.se 38




6.6 Grunddatadoma@nansvariga myndigheter pekas ut

Forslag: Bolagsverket, Lantmiteriet och Skatteverket foreslas vara
grunddatadominansvariga myndigheter f6r grunddatadominerna foretag,

fastighetsinformation och geografisk information samt person.

Ansvaret bor besta i att férvalta, utveckla och samordna arbetet inom
grunddatadominen, samverka med andra grunddatadominer och samverka med
den nationellt samordningsansvariga myndigheten, ta fram och publicera grafiska
modeller, beskrivningar och specifikationer f6r grunddata inom den egna

grunddatadominen.

Grunddatadominansvarig myndighet ska verka for att det finns tjanster for

tillgingliggorande av grunddata som ingar i grunddatadominen.

I uppdraget har ingatt att paborja etableringen av grunddatadoméner for
omradena fOretag, person och fastighetsinformation och geografisk information, i
enlighet med de forslag som limnats i rapporten fran regeringsuppdraget om siker
och effektiv tillgang till grunddata. Direktivet har saledes varit att lata de berorda
myndigheterna utses till grunddatadominansvariga myndigheter. Fragan for de
samverkande myndigheterna har varit att beddma om det behovs ett tydligare
rittsligt stod for denna roll. Genom att namnge myndigheterna och beskriva deras
roller och ansvar i en férordning skapas tydlighet och transparens inom den
offentliga forvaltningen. Det dr att foredra framfor att dndra respektive

myndighets instruktion.

Det ir viktigt att papeka att ansvaret som grunddatadominansvarig myndighet
inte avgrinsas till de grunddata som ingér i respektive myndighets register. Pa lang
sikt dr tanken att grunddataregleringen ska skapa forutsittningar for styrning av
grunddataproducenter och att doménen dven inkluderar producenternas

grunddata. Det dr dérfor viktigt att dominansvaret inte anges for snavt.

Grunddatadominansvarig myndighet foreslas verka for att det finns tjanster for
tillgingliggorande av grunddata inom grunddatadominen. Som ovan niamnts i
6.1.1 har de samverkande myndigheterna 6vervigt och kommit fram till att sjilva
tillgiingliggorandet av grunddata i form av tekniska tjianster och infrastruktur inte
ingar att reglera i detta uppdrag. Dirfor foreslas inte nagra bestimmelser som

aligger myndigheterna en skyldighet att tillhandahélla sadana tjinster. Asyftade
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tjanster tillhandahalls dock redan i praktiken genom andra forfattningar. For att
undvika att forslaget till féorordning pa nagot sitt tolkas som ett begrinsande av
tillhandahallande av tjinster som redan erbjuds behdvs en bestimmelse om att
sadana tjanster ska frimjas. Av den anledningen har myndigheterna foreslagit en
bestimmelse om att grunddatadoménansvariga myndigheter ska verka for att det
finns tjanster for tillgingliggérande av grunddata som ingar i grunddatadoménen.
Tillgdngliggorande ska kunna ske till samtliga aktorer som har nytta av

informationen och som kvalificerar sig for att fa ta del av informationen.

6.7 Samverkan med grunddataproducenter

Forslag: Grunddatadominansvariga myndigheter ska samverka med
grunddataproducenter vid framtagande av beskrivningar och specifikationer for

grunddata som hor till den egna grunddatadominen.

Grunddatadominansvariga myndigheter ska ocksa samverka med
grunddataproducenter for att identifiera grunddata som hor till den egna

grunddatadominen.

De samverkande myndigheterna har 6vervigt att dligga grunddataproducenter
krav pa hantering av grunddata. Emellertid finns grunddataproducenter inte bara
pa myndighetsniva utan 4ven pa kommunal niva och i privat sektor. Darfor
foreslas i stillet att de grunddatadoménansvariga myndigheterna ska samverka
med grunddataproducenter. Det innebir att dessa myndigheter aldggs en sadan

skyldighet.

6.8  Arlig resultatredovisning

Forslag: Den myndighet med nationellt samordningsansvar enligt 3 § och
grunddatadominansvariga myndigheter ska i sin arsredovisning redovisa vilka
atgirder myndigheten har vidtagit i arbetet for att uppna en siker och effektiv

hantering av och tillgang till nationella grunddata.

Resultatredovisningen ska limnas enligt 3 kap. 1 § forordningen (2000:605) om

arsredovisning och budgetunderlag.

Den myndighet som, genom hinvisning till forslaget till férordning om den

forvaltningsgemensamma digitala infrastrukturen, har ett nationellt
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samordningsansvar samt de myndigheter som omfattas av forfattningsforslaget i
denna promemoria, ska i sin arsredovisning redovisa sina resultat i férhallande till
malsittningen att de statliga myndigheternas hantering av nationella grunddata
ska vara siker och enhetlig och ska mojliggora ett effektivt tillhandahallande. Av
aterrapporteringen bor till exempel framga hur stor andel av respektive domins
grunddata som hanteras som nationella grunddata i enlighet med ramverket.
Resultatredovisningen ska limnas enligt 3 kap. 1 § férordningen (2000:605) om

arsredovisning och budgetunderlag.

Resultatredovisningen ska utformas sa att den kan utgora ett underlag for
regeringens bedomning av myndighetens resultat och genomférande av
verksamheten. Den ska utga fran de uppgifter som framgar av myndighetens
instruktion samt de mal och krav som regeringen har angett i regleringsbrev eller
nagot annat beslut. Enligt Ekonomistyrningsverkets foreskrifter innebir detta i
huvudsak att resultatredovisningen ska innehaélla visentlig information om vad
myndigheten har presterat i forhallande till uppgifter och mal som regeringen har

beslutat for myndighetens verksambhet.

7 Forslagets konsekvenser och
ikrafttradande

7.1 Overgripande konsekvenser
Myndigheterna har limnat ett forfattningsforslag och darfor ska en
konsekvensutredning goras i enlighet med férordningen (2007:1244) om

konsekvensutredning vid regelgivning.

Myndigheterna har i arbetet med att genomféra uppdraget om att etablera
Ramverket bedomt att det 4r nodvindigt att foresla en sirskild forordning som
reglerar myndigheternas uppgifter och ansvar fér en samordnad hantering av
grunddata. For att uppnd malsittningen med en samordnad hantering av
grunddata inom hela den offentliga forvaltningen #r det nodvindigt att de
ingaende myndigheterna far tydliga roller och ansvar. Det skapar samtidigt

forutsittningar for tillkommande grunddatadominer med ansvariga myndigheter.

Det idr i huvudsak DIGG som kommer fa ett stort samordningsansvar for

Ramverkets forvaltning, uppf6ljning och revidering och kommer behéva soka
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finansiering for det. Pa samma sitt kommer grunddatadoménansvariga
myndigheter ansvara for sina respektive grunddatadominer och kommer behéva
soka finansiering for det. Detta ska vigas mot den nytta som en samordnad

hantering av grunddata innebir.

Myndigheterna bedémer inte att arbetet med uppdraget far konsekvenser for
utveckling eller prioritering inom andra delar av den férvaltningsgemensamma
digitala infrastrukturen, till exempel vad giller digital identitet eller sikra

elektroniska forsindelser.

7.2 Vilka alternativa l6sningar Finns och vad blir effekterna om
nagon reglering inte kommer till stand?

Om en rittslig reglering om samordning av grunddata inte kommer till stand
skulle det innebira att myndigheterna skulle befinna sig pd samma niva avseende
grunddata och informationsforsorjning idag, det vill siga med en fragmenterad
och splittrad hantering av grunddata. Detta har beskrivits som ett problem av
tidigare utredningar om grunddata samt av Digitaliseringsrittsutredningen>> och
av Oppna Data—utredningen.36 En fortsatt avsaknad av reglering om samordnad
hantering av grunddata skulle om&jliggora eller kraftigt férsvara en framtida
statlig utredning om reglering av den offentliga forvaltningens atagande avseende

informationsforsorjning.

En alternativ 16sning till reglering 4r att myndigheternas ansvar f6r samordning av
hantering av grunddata foreskrivs i respektive myndighets instruktion. En sadan
16sning har inte bedémts som indamalsenlig eftersom en stor del av atagandet
bestar av just samordning och samverkan med de andra utpekade myndigheterna.
Ansvarsférdelningen med en sadan 16sning bedoms inte bli tillrickligt transparent
och tydlig fér de samverkande myndigheterna och den offentliga férvaltningen i
ovrigt. Av dessa skil forordar myndigheterna en forordning. En sadan 16sning
inskidrper @ven vikten av en samordnad hantering och samverkan mellan de

utpekade myndigheterna.

Myndigheterna har dirtill, sa som framgatt av kapitel 5, 6vervigt om regleringen
av hantering av grunddata ska goras obligatorisk for de myndigheter som ir

producenter av grunddata. Myndigheterna har funnit att det inte dr mojligt i

35 SOU 2018:25 s. 82 samt 480.
36 SOU 2020:55 s. 378.
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dagsliget. Emellertid menar myndigheterna att en sadan reglering, med ett utpekat
ansvar for producenter av grunddata, ar en nodvindig forutsittning for att
astadkomma det framtida behovet av produktion av informationen och

informationsférsorjning.

7.3 Vilka berors av forslaget?

De som direkt berors av forslaget dr de statliga myndigheter som pekas ut i
forslaget till forordningen och som far ansvar och uppgifter. DIGG:s ansvar
regleras genom en hinvisning till férordning om en férvaltningsgemensam digital
infrastruktur. Darutover kommer de myndigheter som blir
grunddatadominansvariga fér doménerna foretag, person samt fastighets- och
geografisk information. Det handlar i det dagsliget om Bolagsverket, Skatteverket

och Lantmiteriet.

Indirekt paverkas dven andra myndigheter, kommuner, regioner, organisationer
och foretag som pa nagot sitt frivilligt vill ritta sig efter eller pa annat sitt forhélla
sig till Ramverket och férordningen som tydliggér myndigheternas roller och
ansvar. Det kan leda till att dessa aktorer borjar anpassa till Ramverket, vilket

gynnar regeringens ambitioner om digitalisering av den statliga férvaltningen.

Forslaget bedoms inte fa nagon direkt paverkan pa privata aktorer. Den hantering
av grunddata som myndigheterna foreslar kan emellertid fa betydelse for privata
aktorer, till exempel systemleverantorer, samt de privata aktdrer som nyttjar

tillgangen till nationella grunddata.

7.4  Ekonomiska effekter
For att administrera och realisera utvecklingen samt forvaltningen som planen

visar, beh6vs finansiering.
Finansieringsbehovet delas in i 3 omraden:

¢ Finansiering av byggblockens utveckling och forvaltning (redovisas i
delredovisningen for Uppdrag att etablera en férvaltningsgemensam
digital infrastruktur fér informationsutbyte).

e Finansiering av utveckling och forvaltning av grunddatadominer.

e Finansiering av arbete som infrastrukturansvarig.

DIGG avser i sitt budgetunderlag f6r 2022 redovisa det kinda samlade behovet av

finansieringen avseende Infrastrukturen och grunddata. Arbetet for att forfina den
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langsiktiga planen som planeringsinstrument med ingaende behov av finansiering

kommer direfter fortsitta som ett I6pande arbete inom Infrastrukturen.

7.4.1 Finansiering av utveckling och Férvaltning av nationella
grunddata

For att uppna planerade milstolpar sa behover kompetensomrade

grunddata och grunddatadominer finansiering. Behovet av finansiering for
respektive ar kan komma att forindras om man varit tvungen att skjuta pa
utvecklingsinsatserna pa grund av att man inte haft finansiering for att utveckla
enligt plan tidigare ar. Flera aspekter kring vilka krav rérande
informationssikerhet och sikerhetsskydd som kommer att stillas pa
grunddatadominerna kvarstar att utreda och kan dirfor leda till ytterligare
kostnader. Nedan finns sammanstillningar av estimerade kostnader for det arbetet

som myndigheterna ska genomféra. (Beloppen anges i tusental kronor.)

Kompetensomrade grunddata Ar2022 Ar2023 Ar2024

DIGG 4875 4875 4875
Bolagsverket 1200 1200 1200
Lantmateriet 1200 1200 1200
Skatteverket 1200 1200 1200
MSB 1200 1200 1200
Ytterligare en myndighet 2022 1200 1200 1200
Ytterligare en myndighet 2023 1200 1200
Ytterligare en myndighet 2024 1200
Totalt 10 875 12 075 13 275

Tabell 1 Kostnad kompetensomrade grunddata, tusental kronor

Kompetensomradet kommer att ledas av DIGG, som infrastrukturansvarig. DIGG
tillsatter ett antal personella resurser for arbetet, inom omradena juridik,
arkitektur, informationssikerhet, uppdragsledning, administration samt
kommunikation. Dessutom ingar kostnader for resor, it-stod,
modelleringsverktyg, repository for modeller och anpassningar av Sveriges
dataportal. De myndigheter som ingar i kompetensomradet forvintas ligga ett

arsarbete inklusive resor.
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Grunddatadominer Ar2022 Ar2023 Ar2024

Grunddatadomin foretag

Forvaltning 4300 5300 6 300
Utveckling 12 575 15075 9150
Grunddatadomin

fastighetsinformation och geografisk

information

Forvaltning doménansvar 4 000 4 000 4 000
Forvaltning datamidngder 30 000 60 000
Utveckling 90000 90000 90 000

Grunddatadomin Person

Forvaltning 2 000 2 000 2 000
Utveckling 20000 20000 20 000
Totalt 132875 166 375 191 450

Tabell 2 Kostnad grunddatadominer, tusental kronor
Grunddatadomin foretag

Forklaring till utvecklingskostnader

Bolagsverket genomf6r en systemférnyelse som delvis gors for att kunna méta
efterfragan, sikerhetskrav och kvalitetskrav for grunddata om foretag.
Bolagsverket har tillimpat en schablon pa den totala budgeten for
systemfoérnyelsen for att ta fram utvecklingskostnader f6r grunddata, som
beriknas till 3 800 tkr for 2022, 7 400 tkr fér 2023 och 8 600 tkr for 2024.

En 16sning f6r att prova utlimning av grunddata maskinellt kommer att behovas
for en del grunddata fran Skatteverket. Vi har estimerat att utvecklingen av den
16sningen pé Skatteverket kommer att kosta 15 000 tkr (8 000 tkr under 2022,
7000 tkr under 2023).

Vibedomer att Statistiska centralbyran kommer att behéva investera 2 000 tkr
fordelat over 3 ar (2022-2024) f6r utveckling av tjinster for spridning av
grunddata; 700 tkr under 2022, 700 tkr under 2023, och 600 tkr under 2024.

Forklaring till forvaltningskostnader
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En basbemanning behovs f6r administration och support av grunddatadoménen
for underhall av modeller, beredning och beslutsfattande om grunddata och for att
hantera kunddialogen. Den basbemanningen ir fast och oberoende av volym, och
beriknas till 2 000 tkr/ar for Bolagsverket, 1 000 tkr/ér for Skatteverket, 1 000
tkr/ar for Statistiska centralbyrén och 300 tkr/ar for Lantmiteriet.

Support for att hantera en 6kad anvindning av grunddata 6ver tid motsvarar en
extra resurs per ar pa Bolagsverket eller en miljon extra i budgeten varje ar med
start 2023 (1000 tkr - 2023, 2000 tkr — 2024).

Baserat pa antal resurser och métesfrekvens foreslas en budget for resor och
moten pa 600 tkr - 2022, 750 tkr - 2021 och 900 tkr -2023.

Bolagsverket kommer att ha ett intidktsbortfall for grunddata som ska limnas ut
avgiftsfritt, det kommer att paverka myndighetens finansiering. Omfattningen och
alternativ finansiering tas inte upp i den hir rapporten utan tas med i andra

arbeten, t.ex. 6ppna data direktivet.

Grunddatadomiin fastighetsinformation och geografisk information

Kostnaden f6r forvaltning dr delat i en post for drift och forvaltning av
grunddatadominansvar och en post for forvaltning av informationsmodeller,
begrepp, begreppsmodeller och tillhérande tjinster for nationella grunddata inom

dominen.

Under utveckling beriknas tillgingliggorande av 5 datamingder per ar som
nationella grunddata enligt forslag i slutrapport Lantmiteriets regeringsuppdrag
Nationellt tillgingliggorande av geodata i samhillsbyggnadsprocessen Dnr 519-
2018/2889 och uppdrag att etablera en digital infrastruktur for tillgingliggérande
av standardiserade dataset i samhillsbyggnadsprocessen Dnr LM2020/002393,

som delredovisas till Finansdepartementet senast 1 februari 2021.

Grunddatadomin person

Forvaltning utgdr 16pande kostnader for att halla grunddatadoménen pa samma
funktions- och serviceniva som idag, inkl. informationsmodeller,
tjanstebeskrivningar och annan dokumentation av befintlig verksamhet och it-

stod.
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Utveckling utgdr utbyggnad eller andra férbittringar av doménen, exempelvis
framtagning av nya tjinster, utokat informationsinnehall i befintliga tjanster, nya
leveranssitt, hogre serviceniva, samarbete med flera producenter och anpassning
till nya ramverksversioner. Kostnadsuppskattningarna for utveckling ar
preliminira da vilka specifika utvecklingsinsatser som prioriteras beror pa

resultatet av behovsanalysens som ska genomforas under VT 2022.

7.5  Overensstimmelse med EU-lagstiftning

7.5.1 Single digital gateway
Single digital gateway (SDG) 4r en gemensam internetportal som EU tar fram och

driver for att gora det littare for enskilda att hitta information om vad som giller
inom olika omraden i olika medlemsldnder, samt att hitta till online-tjinster.

Arbetet med SDG styrs av de krav som stills i Europaparlamentet och rddets
forordning (EU) 2018/ 1724 av den 2 oktober 2018 om inrdttande av en gemensam digital
ingang for tillhandahallande av information, forfaranden samt hjalp- och
problemldsningstjinster och om dndring av forordning (EU) nr 1024/2012 (SDG-

forordningen).

Foérordningen innehaller ocksa krav pa att medlemsldnderna ska ge
gransoverskridande tillgang till vissa onlineférfaranden, samt att nagra
forfaranden ska goras tillgidngliga helt online, dir samtidigt ett tekniskt system ska
mojliggora ett automatiskt utbyte av bevis med tillimpning av engangsprincipen. I

dessa fall borjar kraven att gilla fran och med den 12 december 2023.

DIGG kommer att leda arbetet med att implementera SDG-férordningen och ska
sikerstilla att Sverige uppfyller férordningens krav. Att myndigheterna sa som
foreslas i denna forordning inleder arbetet med att samordna sin hantering av

grunddata paverkas inte av inférandet av SDG-forordningen.

7.5.2 EU:s allmanna dataskyddsforordning
EU:s allmédnna dataskyddsfbrordning37 reglerar skyddet f6r personuppgifter.

Regleringen triffar den som #r personuppgiftsansvarig (den som bestimmer

indamal och medel med behandlingen) samt personuppgiftsbitriden.

7 EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska
personer med avseende pi behandling av personuppgifter och om det fria flédet av saidana uppgifter och om upphivande
av direktiv 95/46/EG (allmin dataskyddsférordning).
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De f6rslag som myndigheterna limnar avseende samordnad hantering av
grunddata paverkar inte tillimpligheten av dataskyddsférordningen, utan
dataskyddsférordningen giller alltjamt for myndigheternas behandling av
personuppgifter. For det fall att samordningen av hanteringen av grunddata avser
behandling av personuppgifter maste det ske i forenlighet med de krav som foljer

av dataskyddsférordningen.

7.5.3 Inspire

Det sé kallade Inspire-direktivet, Europaparlamentets och rddets direktiv 2007/ 2/ EG
av den 14mars 2007 om upprittande av en infrastruktur for rumslig information i
Europeiska gemenskapen (Inspire) har implementerats i svensk ritt genom lag och
férordning om geografisk miljéinformation. Direktivet reglerar att det finns en
infrastruktur med ett sammanhingande system for tillgang till och utbyte av
geografisk information som har elektronisk form och som 4r anvindbar for
verksamheter och atgidrder som kan paverka minniskors hilsa eller miljon
(geografisk miljsinformation). I Sverige pekas olika myndigheter ut s& som

informationsansvariga i det sammanhingande systemet for olika dataméngder.

Inspire-direktivet reglerar dirmed ett ansvar att tillhandahalla tjanster for tillgdng
till och utbyte av information (vissa utpekade datamingder). Det dr sannolikt att
det kommer finnas 6verlapp mellan datamingder som ir utpekade i Inspire och
som kan komma att anses vara grunddata och som dirfér omfattas av
myndigheternas arbete med att samordna hanteringen av grunddata. De
myndigheter som omfattas av kraven som foljer av Inspire-direktivet behover
ddrmed sikerstilla att samordningen och hanteringen sker i enlighet med

direktivet.

754  PSI

Det sé kallade PSI-direktivet, Europaparlamentets och rddets direktiv (EU) 2019/ 1024
av den 20juni 2019 om 6ppna data och vidareutnyttiande av information fran den
offentliga sektorn har omarbetats och ska inféras i medlemsstaterna senast i juli
2021. I Sverige har Oppna data—utredningen38 limnat forslag pa hur direktivet ska
implementeras i svensk ritt. Det dr sannolikt att det kommer finnas ett dverlapp

mellan datamangder som klassas som sirskilda virdefulla datamingder i Oppna

3% SOU 2020:55.
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Data-direktivet och det som myndigheterna kommer att hantera som nationella

grunddata.

Hanteringen av grunddata pa det sitt som foreslas i denna férordning bedoms
emellertid kunna ske i Gverensstimmelse med de forslag som limnats av Oppna
Data-utredningen samt med lagen (2010:566) om vidareutnyttjande av handlingar

fran den offentliga forvaltningen som bygger pa det dldre PSI-direktivet.

7.5.5 Data Governance Act
Den 25 november 2020 offentliggjorde Europeiska kommissionen sitt utkast till

férordning om dataft')rvaltning.39 Forordningen syftar till att skapa en ram som
uppmuntrar offentliga organ till storre ateranvindning av data genom att 6ka

fortroendet for dataférmedlare och stirka olika mekanismer for datadelning i hela

EU.

Det forslag till forordning om europeisk dataférvaltning som kommissionen lagt
fram dr en forsta insats i det ramverk som beskrivs i EU:s datastrategi som har
syftet att underlitta anvindning och vidareutnyttjande av data inom EU. Malet

med insatserna ir att till 2030 etablera en inre marknad for data.

Forordningen 4r tinkt att frimja att data fran den offentliga sektorn gors
tillgidnglig for vidareutnyttjande i situationer dir sadana data omfattas av andras
rittigheter, dela data mellan foretag mot ersittning i ndgon form, méjliggora
anvindning av personuppgifter med hjilp av en "formedlare av delning av
personuppgifter” som utformats forr att hjilpa enskilda att utéva sina rittigheter
enligt EU:s dataskyddsforordning och mojliggéra anvindning av data av
altruistiska skil. Forordningen skapar dock inte en skyldighet for offentliga organ
att gora uppgifter tillgingliga for ateranvindning. Forordningen befriar inte heller
organ fran den offentliga sektorn fran sina befintliga rittsliga skyldigheter enligt
den allminna dataskyddsférordningen eller andra tillimpliga stadgar, med

avseende pa dessa uppgifter.

Forslaget innehaller regler som giller i) villkor for teranvindning av uppgifter
fran den offentliga sektorn som omfattas av befintligt skydd, sasom kommersiell
sekretess, immateriell egendom eller dataskydd; ii) skyldigheter for leverantérer av

vissa datadelningstjinster; iii) introduktion av begreppet dataaltruism, samt iv)

* Data Governance Act, Bryssel den 25.11.2020 COM (2020) 767 final.
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inrittande av en europeisk datainnovationsnimnd, en ny formell expertgrupp
under ledning av Europeiska kommissionen. En beho6rig myndighet, som utses av
medlemsstaterna, ska ansvara fOr att 6vervaka efterlevnaden av de krav som ir
knutna till tillhandahallandet av sadana datadelningstjanster som namns i punkten

ii) ovan.

Det foreliggande forslaget kompletterar Europaparlamentets och radets direktiv
(EU) 2019/1024 av den 20 juni 2019 om 8ppna data och vidareutnyttjande av
information fran den offentliga sektorn (direktivet om &ppna data). Forslaget
omfattar data som innehas av offentliga myndigheter och som omfattas av andras
rittigheter och darfor inte omfattas av det direktivet. Syftet ir inte att bevilja,
dndra eller ta bort visentliga rittigheter i fraga om tillgang till och anvindning av

data. Den typen av dtgirder planeras ingé i en eventuell datalag (2021).

Enligt regeringen kan férordningen komma behéva kompletteras med nationella
bestimmelser till exempel gillande nya uppgifter f6r vissa myndigheter och
mojligheten for myndigheter att utfirda ekonomiska sanktioner till organ som
tillhandahaller datadelningstjinster (artikel 13.4 och 31). Regeringen gér dock inte

nagon slutgiltig beddmning vilken omfattning sidana kompletteringar kan f3.*

Forordningen ir fortfarande enbart ett forslag och vid inférande behover det

analyseras hur forordningen paverkar forslagen i denna promemoria.

7.5.6 Tekniska specifikationer

EU har utfirdat ett direktiv som avser anmilningsplikt for tekniska regler,
Europaparlamentets och Rddets direktiv (EU) 2015/1535 av den 9 september 2015 om ett
informationsforfarande betrdffande tekniska foreskrifter och betrdffande foreskrifter for

informationssamhidllets tjdanster (kodifiering). Direktivet dr implementerat i svensk

ritt i forordning (1994:2029) om tekniska regler.

Fragan aktualiseras eftersom myndigheterna pa sikt avser utfirda standarder och
informationsspecifikationer for grunddata. Det forslag som myndigheterna nu
limnar ror inte uttryckliga regler om produkter eller e-tjanster som avses i
direktivet och det foreligger inte ndgon anmilningsplikt vid inférande av

forordningen. Det kan inte uteslutas att myndigheterna i sitt arbete inom

40 Regeringskansliet, Faktapromemoria, 2020/21:FPM44, Férordning om dataférvaltning.
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grunddatadominer kan behova beakta fragan om anmilningsplikt for tekniska

regler men det aligger respektive myndighet att bevaka fragan.

7.6 Ikrafttradande och genomforande
Forfattningen bor trida i kraft sa snart som mojligt. Arbetet med

grunddatadominerna och Ramverket har kommit langt och myndigheterna
bedomer att det behovs ett sadant fortydligat rittsligt stod som foreslas i
forordningen for att bedriva arbetet i myndigheternas ordinarie verksamheter.
Forordningen bor dirfor trida i kraft senast innan utgangen av det forlingda
regeringsuppdraget. En rimlig tidpunkt f6r ikrafttridande kan dérfor vara under
hosten 2021.
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