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Sammanfattning

En forvaltningsgemensam infrastruktur for
informationsutbyte

I december 2019 beslutade regeringen att ge Bolagsverket, Domstolsverket, E-
hilsomyndigheten, Forsikringskassan, Lantmiteriet, Myndigheten for digital
forvaltning (DIGG), Myndigheten fér samhillsskydd och beredskap, Riksarkivet
samt Skatteverket i uppdrag att etablera en forvaltningsgemensam infrastruktur

for informationsutbyte.

Myndigheterna hade i uppdrag att dels ta fram en struktur for att tillsammans
hantera analys, kravstillning, utveckling och férvaltning av infrastrukturen, dels
sakra organisatoriska forutsittningar for att fortsitta arbetet inom sina ordinarie
verksamheter och dels paborja framtagandet av minst tre byggblock inom

uppdraget.

I denna forfattningspromemoria foreslar myndigheterna en férordning som ger
rittslig grund for den styrstruktur som har tagits fram. Férordningen pekar ut ett
ansvar for DIGG att samordna den férvaltningsgemensamma digitala
infrastrukturen, samt reglerar vad som foljer av ett ansvar for enstaka delar av
infrastrukturen. Ansvaret for enstaka delar av infrastrukturen aktualiseras endast
om en myndighet frivilligt atar sig ett ansvar for en del av infrastrukturen, eller
om en myndighet far ett ansvar utpekat av regeringen i ett beslut. Forslaget bygger
pa att myndigheterna dven tar fram en 6verenskommelse om samverkan om den

forvaltningsgemensamma digitala infrastrukturen.

Foérordningen aldgger myndigheterna viss rapporterings- samt
samverkansskyldighet. Forordningen foreslas innehalla en tydliggérande
bestimmelse om att alla myndigheter under regeringen har ritt att delta vid
samverkan i fraga om den forvaltningsgemensamma digitala infrastrukturen.
Detta innebir att myndigheterna lamnar ett forslag som bildar en rittslig grund
(legalitet) for att arbeta med den férvaltningsgemensamma digitala
infrastrukturen, men att DIGG dr den enda myndighet som far ett direkt utpekat
ansvar enligt forordningen. Alla myndigheter under regeringen foreslas dock fa en

skyldighet att frimja Infrastrukturens utveckling och anvindning.
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1 Forfattningsforslag

Forordning (2021:xxx) om en forvaltningsgemensam
digital infrastruktur

Hirigenom foreskrivs foljande.

Inledande bestimmelser

1 § Det ska finnas en forvaltningsgemensam digital infrastruktur som framjar ett
enkelt, sikert och effektivt utbyte av information f6r enskilda och for den

offentliga forvaltningen.

For att uppna syftet i det forsta stycket ska den forvaltningsgemensamma digitala
infrastrukturen besta av olika funktioner, som utgors av digitala tjanster som kan
anvindas av enskilda och myndigheter, standarder som kan ateranvindas inom
den offentliga forvaltningen och andra funktioner som beh6vs, samt samordnad

hantering av grunddata.

2 § I denna foérordning foreskrivs vem som har 6vergripande ansvar f6r den
forvaltningsgemensamma digitala infrastrukturen och vad ansvaret innebir, vad
det innebir att ansvara for ingaende funktioner i infrastrukturen, samt vad som

giller for samverkan kring infrastrukturen.

Ansvar for grunddatadominer regleras i fsrordning (xxx) om samordning av

hantering av nationella grunddata inom den offentliga férvaltningen.

3 § Myndigheter under regeringen ska frimja utvecklingen och anvindningen av

den forvaltningsgemensamma digitala infrastrukturen.

Ansvar inom den forvaltningsgemensamma digitala infrastrukturen

4 § Myndigheten for digital forvaltning har ett nationellt samordningsansvar for

den forvaltningsgemensamma digitala infrastrukturen.
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5 § Myndigheten f6r digital forvaltning ansvarar for att det finns en langsiktig plan
for den forvaltningsgemensamma digitala infrastrukturen. Myndigheten ansvarar
dven for 6vergripande planering, utveckling, férvaltning och avveckling av samt
overgripande riskhantering och kontinuitetsplanering fér den
forvaltningsgemensamma digitala infrastrukturen. Myndigheten ska samordna
fragor om gemensamma standarder, format, arbetssitt och liknande krav som tas

fram som stdd for den férvaltningsgemensamma digitala infrastrukturen.

6 § Myndigheten for digital férvaltning ska folja upp och till regeringen redovisa
utvecklingen av den forvaltningsgemensamma digitala infrastrukturen i

forhallande till den langsiktiga planen for infrastrukturen.

7 § En myndighet som ansvarar for en funktion inom den
forvaltningsgemensamma digitala infrastrukturen ansvarar fér samordning,
utveckling, tillhandahallande, forvaltning och avveckling av funktionen i enlighet
med den langsiktiga plan som avses i 4 §. Funktioner ska samordnas med varandra

sa att infrastrukturen fungerar vil.

8 § For att kunna fullgora sin rapporteringsskyldighet enligt 5 § fair Myndigheten
for digital forvaltning begira in underlag fran myndigheter som har ansvar enligt

7 8.

Forteckning 6ver funktioner i den forvaltningsgemensamma digitala

infrastrukturen

9 § Myndigheten for digital férvaltning ska fora en foérteckning 6ver de funktioner
som ingar i den forvaltningsgemensamma digitala infrastrukturen. Forteckningen
ska foras i syfte att underlitta styrning vid utveckling och férvaltning.

Forteckningen ska foras I6pande och publiceras elektroniskt.

Samverkan

10 § Myndigheter far samverka utanfor sina verksamhetsomraden i fragor som

omfattas av denna férordning.

digg.se/
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11 § Myndigheter som har ett ansvar enligt denna foérordning ska inom sina
respektive ansvarsomraden kontinuerligt samverka med varandra, andra

myndigheter, kommuner, organisationer och foretag.

Samverkan enligt forsta stycket ska sirskilt avse fragor inom informationssikerhet

och informationshantering.

Denna férordning trider i kraft den DDMMAA.
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2 Bakgrund

2.1 Regeringsuppdraget om att etablera en
forvaltningsgemensam digital infrastruktur for
informationsutbyte

I december 2019 beslutade regeringen att ge Bolagsverket, Domstolsverket, E-
hilsomyndigheten, Forsikringskassan, Lantmiteriet, Myndigheten for digital
forvaltning (DIGG), Myndigheten for samhillsskydd och beredskap, Riksarkivet
samt Skatteverket i uppdrag att etablera en férvaltningsgemensam infrastruktur
for informationsutbyte (Infrastrukturen).’ Uppdraget utgick fran de forslag till
atgirder som limnats i tidigare uppdrag om sikert och effektivt

informationsutbyte inom den offentliga sektorn.

Av uppdraget framgick att syftet var att skapa ett sikrare och mer effektivt utbyte
av information och att det skulle uppnas genom att en varaktig och siker
infrastruktur for informationsutbyte etablerades. Myndigheterna férvintades
darfor dels ta fram en struktur for att tillsammans hantera analys, kravstillning,
utveckling och férvaltning av infrastrukturen, dels sikra organisatoriska
forutsittningar for att fortsitta arbetet inom sina ordinarie verksamheter och dels

paborja framtagandet av minst tre byggblock inom uppdraget.

Parallellt med detta uppdrag har arbete pagatt inom uppdraget att etablera ett
nationellt ramverk fér grunddata.” De bida uppdragen har nira koppling och
beroenden mellan varandra, vilket kommer till uttryck i den foéreslagna

férordningen.

2.2 Uppdragets rattsliga delar och denna promemoria

Uppdragets rittsliga delar har hanterats genom samarbete mellan jurister fran flera
av de deltagande myndigheterna. Alla myndigheter star bakom innehéllet i
delredovisningen, men nagra myndigheter har inte haft representation i
arbetsgruppen for framtagandet av denna promemoria. Juristerna har haft i

uppdrag att analysera de rittsliga forutsittningarna for ingaende byggblock, att

! Regeringens dnr 12019/03306/DF, 12019/01036/DF (delvis), 12019/01361/DF (delvis) och 12019/02220/DF
2 Regeringens dnr 12019/03307/DF, 12019/01361/DF (delvis), 12019/01412/DF och 12019/01447/DF

digg.se/

8



analysera forutsittningar for en gemensam avtalsmodell, samt att ta fram rittsligt
stod for arbetet med en langsiktigt fungerande struktur for styrning av — och

arbete med —Infrastrukturen.

Denna promemoria innehaller forslag till en férordning som utgar fran de forslag
som limnas av myndigheterna i delredovisningen. Férordningen syftar till att ge
en rittslig grund for samverkansarbetet samt klargora ansvarsférdelning inom
samarbetet om Infrastrukturen. Foérordningen paverkar i vissa delar den styrning
som redovisas i slutrapporten Siker och effektiv tillgang till grunddata och

tillhérande ramverk.

Denna forfattningspromemoria limnas in tillsammans med delredovisningen.

2.3 Begrepp i promemorian

[ delredovisningen anvinds det kortare begreppet Infrastrukturen for att hinvisa
till den forvaltningsgemensamma digitala infrastrukturen. Samma begrepp anvinds
dirfor i denna promemoria, forutom i de sammanhang dir det 4r nédvindigt att
anvinda hela benimningen, sa som till exempel i férordningstext och vid
hinvisningar till befintliga texter. I delredovisningen anvinds dven begreppet
byggblock som ett samlingsnamn f6r de ingdende delarna i Infrastrukturen. I
férordningstexten anvinds istillet begreppet funktioner, se mer om detta nedan. I
denna promemoria anvinds dirfor begreppet byggblock nir myndigheternas
forslag beskrivs i avsnitt 4 och i konsekvensbeskrivningarna i avsnitt 6. Diremot

anvinds begreppet funktion nir férordningsforslaget beskrivs i avsnitt 5.

3 Nuvarande ordning

3.1 Befintliga regleringar

Arbetet med Infrastrukturen vicker fragor om myndigheters majlighet och
skyldighet att samverka pa omradet. Likasa vicks fragor om vilka uppgifter en
myndighet har ritt att utfora inom befintliga uppdrag och hur sadana uppgifter
kan finansieras. Dessutom aktualiseras fragor om hur information far utbytas, men

dessa fragor dr avgrinsade fran detta arbete, se 3.3 nedan.

[ denna promemoria kommer ett antal tillimpliga forfattningar framga av

redogorelsen av forslag och forutsittningar samt i avsnittet om 6verviganden och
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forslag. Inledningsvis 4r det dock av intresse att lyfta nagra specialforfattningar

med sirskild aktualitet for detta arbete.

Av 1 § tredje stycket forordning (2018:1486) med instruktion fé6r Myndigheten for
digital forvaltning foljer att myndigheten ska ansvara for den
forvaltningsgemensamma digitala infrastrukturen enligt 3-5 §§ i samma
férordning. De tre bestimmelserna pekar ut olika funktioner som syftar till att
tillhandhalla tjinster eller ensa forvaltningsgemensamma uppgifter, sisom att
samordna fragor om gemensamma standarder, tillhandahaélla och administrera
valfrihetssystemet om elektronisk identifiering och frimja elektroniska
inkopsprocesser inom den offentliga forvaltningen. En férvaltningsgemensam
digital infrastruktur finns siledes redan reglerad i instruktionen for Myndigheten
for digital férvaltning. Dock finns ingen definition av vilka delar som ingar i den

nimnda infrastrukturen, utan endast vilka enskilda delar som DIGG.

Det dr dven virt att papeka att det av 8 § instruktionen fér Myndigheten for digital
forvaltning framgar att myndigheten ska bedriva arbetet med digitalisering av den
offentliga forvaltningen pa ett sitt som sikerstiller skyddet av sikerhetskinslig
verksamhet och informationssikerhet i 6vrigt samt skyddet av den personliga
integriteten. Dessutom framgar av 10 § i instruktionen att myndigheten, i syfte att
fraimja utveckling inom sitt verksamhetsomrade, ska samverka med den offentliga
forvaltningen och enskilda samt stodja samverkan inom den offentliga

forvaltningen.

Av 1-2 §§ forordning (2003:770) om statliga myndigheters elektroniska
informationsutbyte foljer en generell skyldighet for alla myndigheter under
regeringen att, inom sin verksamhet, frimja utvecklingen av ett sikert och

effektivt elektroniskt informationsutbyte inom den offentliga forvaltningen.

Att reglera forekomsten av en infrastruktur for informationsutbyte ir inte nagot
unikt i sig. Av 1 §lag (2010:1767) om geografisk miljdinformation framgar att det
ska finnas en infrastruktur med ett sammanhingande system f6r tillgang till och
utbyte av geografisk information som har elektronisk form.I1§
rittsinformationsférordningen (1999:175) finns en liknande reglering om att det
ska finnas ett rittsinformationssystem som ska syfta till att ge den offentliga
forvaltningen och enskilda tillgang till grundliggande rittsinformation. Vidare
stadgas att rittsinformationssystemet ska foras med hjilp av informationsteknik

och finnas tillgingligt genom ett allmént nitverk.
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3.2 Rattsliga Forutsattningar For elektronisk overforing av
information i en infrastruktur
I slutrapporten for regeringsuppdraget Sikert och effektivt informationsutbyte
inom den offentliga sektorn’ lyfte de deltagande myndigheterna att en
infrastruktur for informationsutbyte inom offentlig sektor krivde rittsligt stod
inom tre 6vergripande omraden for att fungera. Dels behover myndigheter ha
kompetens att fa utfora uppgifter inom Infrastrukturen, dels behover det finnas
stod for en dandamalsenlig styrning och slutligen maste reglerna for

informationsoverforingen i sig tillata ett utbyte.

Nir det giller kompetensfragan sd dr den delvis omhéndertagen i det f6rordnings-
forslag som nu presenteras. I denna promemoria limnas forslag som syftar till att
mojliggora for myndigheter att samverka om Infrastrukturen. Nar det giller ritten
att arbeta med och ansvara for respektive byggblock inom Infrastrukturen aterstar
det att gora analyser, men de kommer att utforas inom ramen for arbetet med
varje byggblock i sig. Dessutom syftar férordningsforslaget till att ge

grundliaggande forutsittningar for ett fortsatt samarbete om Infrastrukturen.

Diremot har det rittsliga arbetet inom uppdraget att etablera Infrastrukturen inte
haft anledning att hantera fragor om forutsittningar for enskild
informationsoverforing. Rittsliga fragor som kommer att behova utredas vidare
inom det fortsatta arbetet med informationséverforing giller bland annat
informationssikerhet, hantering av information for annans rikning, offentlighet
och sekretess vid informationsutbyte, personuppgiftsansvar, avtal,

dverenskommelser eller villkor och krav pa upphandling.*

* https://www.digg.se/494147/ globalassets/dokument/publicerat/publikationer/slutrapport-sakert-och-effektivt-
informationsutbyte-inom-den-offentliga-sektorn.pdf

* Se Sikert och effektivt elektroniskt informationsutbyte inom den offentliga sektorn - Slutrapport i regeringsuppdraget
Fi2018/02150/DF, F12018/03037/DF och 12019/01061/DF, s. 26-31 samt tillhérande projektrapport med rittsliga

dverviganden
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4 Myndigheternas forslag
inom regeringsuppdraget

4.1 En Forvaltningsgemensam digital infrastruktur tar Form
Inom ramen for de bada regeringsuppdragen om grunddata och
informationsutbyte har myndigheterna arbetat fram ett férslag om dels vad som
ska ingd i Infrastrukturen och dels hur den ska forvaltas och styras. Infrastrukturen
kan darfor sidgas besta av tre huvudsakliga delar. Inledningsvis bestar den av
byggblock som utgér harda och mjuka delar som syftar till att tekniskt 16sa
informationsutbytet, se nedan. Dessutom bestar den av en 6verenskommelse om
hantering av grunddata som syftar till en enhetlig hantering av vissa
informationsmingder. Slutligen bestar den av en organisationsstruktur som bidrar

till att myndigheternas samarbete kring de andra tvéa delarna fungerar langsiktigt.

Byggblock

Infrastrukturen bestar av flera ingdende delar som kallas byggblock. I
forordningstexten anvinds ordet funktion istillet for byggblock, se mer om det i
avsnitt 2.3 och 5.1.6. Med byggblock avses inte enbart komponenter av teknisk
karaktdr sasom digitala tjanster, utan dven delar som ror mer administrativa
funktioner sisom gemensamma principer eller stod av handbokskaraktir. I
delredovisningen beskrivs vilka byggblock som i dagsldget ér identifierade och hur
langt arbetet har kommit med dessa. Antalet byggblock kan komma att cka eller
minska allt eftersom behov identifieras och férindras. Myndigheterna har kommit
fram till att det i vissa fall &r n6dvindigt att regeringen beslutar om att en viss
myndighet ska ta ansvar for att utveckla och férvalta ett byggblock. Vidare menar
myndigheterna att regeringen behover fa ett underlag for sitt beslut och att ett

sadant underlag bor tas fram inom ramen for arbetet med Infrastrukturen.

Da byggblocken dr av varierande karaktir finns det olika behov kopplat till
respektive byggblock. Detta innebir att etableringen av varje byggblock kommer
att kridva overviganden av savil finansiell och juridisk som politisk karaktir.
Gemensamt for byggblocken dr dock att de maste vara identifierade och utpekade

som byggblock, inom ramen f6r det arbete som bedrivs med Infrastrukturen.
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Grunddata

Utover de funktioner som beskrivs ovan och som med en sammanfattade term
kallas byggblock, ingar hanteringen av grunddata i Infrastrukturen. Behoven av en
gemensam hantering av grunddata hanteras inom ramen for regeringsuppdraget
att etablera ett nationellt ramverk f6r grunddata och beskrivs i delredovisningen
till det uppdraget. Dér limnas dven forslag om en férordningsreglering. Den
Overgripande styrningen av samarbetet om grunddatahantering ska dock

innefattas i Infrastrukturen.

Kompetensomraden

Utover byggblock och grunddatadominer ska det etableras kompetensomraden,
som formas runt olika kunskapsomréiden (till exempel juridik och arkitektur) och

syftar till att styra och stodja arbetet inom infrastrukturen.

Roller m.m.

De deltagande myndigheterna har tillsammans kommit fram till vad de anser vara
den mest limpliga och indamalsenliga organisationen for att fortsitta arbetet med
Infrastrukturen. Organisationen har delats upp i olika roller, som ansvarar for
olika delar och faser. Dessutom har vissa grundliggande produkter identifierats,
sasom en langsiktig plan, ett planeringsramverk och en éverenskommelse om

samarbete.

For att samarbetet kring Infrastrukturen ska fungera vil krivs att de myndigheter
som deltar i arbetet kommer 6verens om hur arbetet ska genomforas. En
6verenskommelse bér dokumenteras och kan innehalla beskrivningar av hur
dialoger ska foras pa strategisk, taktisk och operativ nivd, hur férvintningar ser ut
kring deltagandet samt hur en deltagande myndighet férvintas f6lja

, . 5
overenskommelser (styrande dokument) inom samverkansarbetet.

4.2 Olika aktorer har olika roller

5 Jfr SOU 2011:38 Ett myndighetsgemensamt servicecenter, s. 122-125
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Myndigheters kompetensomrade

En myndighet far bara dgna sig at verksamhet som ligger inom myndighetens
kompetensomrade. Vad som ingar i detta omrade avgors av regeringens styrning
av myndigheten. En myndighets kompetens regleras genom lag och férordning —
vanligtvis myndighetens instruktion. Myndighetens instruktion utfirdas med st6d

av regeringens restkompetens, se mer nedan i avsnitt 4.5.

Myndigheterna ir sjilvstindiga i forhallande till regeringen satillvida att
regeringen inte far i ett sirskilt fall besluta i ett drende som ror
myndighetsutévning mot enskild eller mot en kommun eller som roér
tillimpningen av lag. Med undantag f6r denna begrinsning i 12 kap. 2 §
regeringsformen har férvaltningsmyndigheterna en lydnadsplikt i férhallande till
regeringen. Myndigheterna 4r dock fristdende i férhéllande till andra
myndigheter, och myndigheterna verkar var och en inom sitt givna

kompetensomrade.

Ansvar och roller inom Infrastrukturen

For att halla samman arbetet med Infrastrukturen anser myndigheterna i detta
regeringsuppdrag att det bor finnas en huvudansvarig myndighet. Mot bakgrund
av kirnverksamheten hos respektive deltagande myndighet har det fallit sig
naturligt att peka ut DIGG som den myndighet som ska ha rollen som

Overgripande ansvarig. Ansvaret ir beskrivet i delredovisningen.

Utover det 6vergripande ansvar som aligger DIGG finns det forslag pa andra
ansvarsskyldigheter i delredovisningen. Dels ska det finnas ansvar for myndigheter
som tar pa sig att utveckla och forvalta ett byggblock eller en grunddatadomin,
dels ska det finnas ansvar for myndigheter som tar pa sig ansvar for ett

kompetensomrade.

I arbetet med de aktuella regeringsuppdragen deltar, utéver de deltagande
myndigheterna #ven organisationen Sveriges Kommuner och Regioner (SKR).
For framtiden ser myndigheterna ett behov av att samarbeta med savil kommuner
och regioner, som privata aktorer for att utveckla Infrastrukturen pa bista sitt.
Deltagarna i arbetet kommer dessutom att vara involverade i olika grad, allt ifran
att ha ett utpekat ansvar for delar av Infrastrukturen, till att vara

specialistmyndighet som kan bidra med kunskap inom sirskilda omraden, till att

digg.se/
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vilja fa information om eller limna synpunkter pa eller bidrag i det pagaende

arbetet.
4.3 Infrastrukturen ska drivas genom samverkan

4.3.1 Frivillighet en grundférutsattning

Fragan om frivillig anslutning 4r ofta aktuell nir det talas om gemensamma
l16sningar pa behov hos statliga myndigheter. Om frivillighet inte fungerar for att
uppna Onskat resultat, kan regeringen reglera anslutning for myndigheter i en
forordning. Ett exempel dr forordning (2015:665) om statliga myndigheters
anvindning av Statens servicecenters tjinster, vari stadgas att de myndigheter som
riknas upp i bilaga till forordningen ska ha anslutit sig till Statens servicecenters
l6nerelaterade tjinster senast vid en viss tidpunkt. (Nir Statens servicecenter
skulle inrdttas bedomde utredaren att anslutningen borde vara frivillig, med
hinvisning till att det krivdes ett stort engagemang och vilja fran ledningen hos

ingiende myndigheter.°)

4.3.2 Samverkan och samordning

Den rittsliga ramen for samverkan ges i forvaltningslagen.

I 5§ forsta stycket forvaltningslagen (2017:900) anges att en myndighet far endast
vidta atgirder som har stdd i rittsordningen. I 8 § anges vidare att en myndighet
inom sitt verksamhetsomrade ska samverka med andra myndigheter. Av
forvaltningslagens forarbeten framgar att det inte finns rittsligt utrymme for en
myndighet att delta i samverkan utanfér dennas verksamhetsomrade enligt
instruktion eller annan f6rfattning. I vissa fall kan det dock vara limpligt att
genom forfattningsreglering franga denna huvudregel.7 Om behov finns, kan
sirskilda foreskrifter om samverkan tas in i specialférfattningar eller férordningar
med myndighetsinstruktion, dar samverkan gar lingre eller annars avviker fran

forvaltningslagen.

Utover bestimmelsen i 8 § férvaltningslagen finns dven en bestimmelse i 6 § andra
stycket myndighetsférordningen som anger att myndigheten ska verka for att
genom samarbete med myndigheter och andra ta tillvara de férdelar som kan

vinnas for enskilda samt for staten som helhet. Denna bestimmelse tar framforallt

®SOU 2011:38, Ett myndighetsgemensamt servicecenter, s. 73
7 Prop. 2016/17:180 5. 70-71.
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sikte pa att myndigheterna ska vidta atgirder for att effektivisera sin verksamhet
och ger inte heller nagot stod for myndigheterna att samverka utanfor deras

verksamhetsomrade.

Sarskilda regler om samverkan som rér en férvaltningsgemensam digital
infrastruktur finns enbart for DIGG. Enligt 10 § forordningen (2018:1486) med
instruktion for Myndigheten for digital férvaltning ska myndigheten, i syfte att
fraimja utvecklingen inom sitt verksamhetsomrade, samverka med den offentliga
forvaltningen och enskilda samt stodja samverkan inom den offentliga
forvaltningen. Enligt 1 § samma forordning ska myndigheten ansvara for en
forvaltningsgemensam digital infrastruktur som regleras i férordningens 3-5 §§.
Sistnimnda regler riknar dock inte upp samtliga delar i infrastrukturen, utan

endast sidana delar som ir faststillda i nagon forfattning.

For Domstolsverket, E-hilsomyndigheten, Forsidkringskassan, Lantmiteriet,
Myndigheten for samhillsskydd och beredskap, Riksarkivet och Skatteverket finns
det sirskilda samverkansregler i myndigheternas instruktioner. Dessa dr dock
avgrinsade till respektive myndighets verksamhetsomrade. Det finns inga

sirskilda regler om samverkan i Bolagsverkets myndighetsinstruktion.

Inom E-hilsomyndighetsmyndighetens verksamhetsomrade finns dessutom
sirskilda regler i 4 och 8 §§ férordningen (2015:155) om statlig styrning med
kunskap avseende hilso- och sjukvard och socialtjinst. Nimnda férordning
innehaller regler om styrning av samverkan genom ett Rad for styrning, vilka
myndigheter som ska inga i Radet, och hur samverkan ska ske med de

myndigheter som inte ingar i detta.

Det finns inga sirskilda generella regler om samordning mellan myndigheter.
Sadana regler forekommer frimst inom verksamhetsomraden som omfattar
manga myndigheter. Samordningsansvar finns reglerat i myndighetsinstruktioner
for Domstolsverket, Lantmiteriet, DIGG, Myndigheten f6r samhillsskydd och
beredskap och Riksarkivet.

4.3.3 Aktivt deltagande i samverkan
Myndigheternas utgangspunkt 4r att samverkan ir en grundliaggande
forutsittning och mojliggorare for en gemensam styrning av utveckling,

forvaltning och anvindning av Infrastrukturen.

Samverkan bidrar med att:
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e forankra infrastrukturens malbild, roll och funktion

e sikerstilla att behovsbilden speglar det behov som finns inom det
offentliga och ddrmed bidrar till den langsiktiga planen

e fordelning av ansvar for olika delar inom Infrastrukturen (exempelvis
byggblock och grunddatadominer)

e sikerstilla att ritt kompetenser bidrar i riatt omfattning i arbetet, samt

e frimja anvindningen av Infrastrukturen

For att sikra ett aktivt deltagande i samverkan, dir det beh6vs och med de som
berérs, behdver en samverkansskyldighet kopplas till ansvar for Infrastrukturen.

Samverkansskyldigheten innebir att den ansvariga myndigheten bland annat ska:

e genomfora omvirldsbevakning och en analys for att sikra en
dndamalsenlig samverkan,
e etablera limpliga grinsytor for samverkan, samt

e aktivt fora dialog med relevanta aktorer for att sikra deltagande.

Hur samverkan kring Infrastrukturen ska se ut, kommer att utvecklas 6ver tid.
Genom att placera ett ansvar hos de centrala rollerna inom Infrastrukturen, sikras
att de utifran ett beskrivet ansvarsomréde, etablerar de former av samverkan som
ar mest gynnsamma utifran det radande behovet. DIGG f6reslas ha det
Overgripande ansvaret att sikra att samverkan bedrivs utifran ett

helhetsperspektiv och utifran en strategisk, taktisk och operativ niva.
4.4 Finansiering av olika delar av Infrastrukturen

4.4.1 Grunder for finansiering
Statlig verksambhet finansieras pa olika sitt. De huvudsakliga
finansieringsformerna foér myndigheter 4r anslag och avgifter. En annan

finansieringsform 4r bidrag.

Anslag

Av regeringsformen foljer att det dr riksdagen som bestimmer hur stort ett anslag
far vara och till vad pengarna far anvindas. Regeringen bestimmer sedan i sin tur
hur stor del av anslaget som en myndighet far anvinda och mer detaljerade villkor
for hur pengarna far anvindas. Enligt 3 kap 11 § budgetlagen (2011:203) far
regeringen, nir den tilldelar en myndighet ett anslag, besluta om begrinsningar i

villkoren f6r utnyttjandet av anslaget. Det kan regeringen géra genom att i
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myndighetens regleringsbrev fértydliga hur mycket pengar myndigheten far
anvinda under aret och vilka speciella villkor som giller for hur anslaget far
anvindas. En anslagspost kan delas upp i delposter, vilket m&jliggor en detaljerad
styrning av hur pengar fir anvindas, se 4 § anslagsforordningen (2011:223).
Foérutom indelningen i poster av anslaget kan dven belopp f6r sirskilda andamal

framga av villkor i regleringsbrevet.

Bidrag

Bidrag ir en finansieringsform som saknar legaldefinition. Bidrag som betalas fran
en myndighet till en annan kallas for inomstatliga bidrag.® Sidan bidragshantering
kan mojliggora for flera myndigheter att fa del av ett och samma anslag. Om
regeringen vill lita en myndighet fa hela anslaget kan myndigheten sedan fa i
uppdrag att betala ut pengarna i form av bidrag till 6vriga myndigheter enligt
anslagets villkor. Enligt 10 § anslagsférordningen har en myndighet som tilldelats
ett anslag ritt att enligt gillande villkor och bestimmelser anvinda statens medel
for de andamal som anslaget avser. Det innebir att en myndighet bara far betala ut
bidrag fran ett anslag om det ir forenligt med anslagets dndamal och de villkor
som giller for anslaget. Det dr alltsa grundlidggande att uppdraget att betala ut
bidrag framgar tydligt av villkoren for ett anslag. Nir en myndighet ska betala ut
ett bidrag framgér det av 11 § anslagsférordningen och ESV:s foreskrifter till

bestimmelsen hur en utbetalning av ett bidrag ska goras.

Avgifter

Enligt 9 kap. 1 § regeringsformen &r det riksdagen som fattar beslut om att inféra
skatter och avgifter. Av 8 kap. regeringsformen f6ljer att regeringen har ritt att,
inom ramen for sin restkompetens, bestimma om avgifter for frivilligt
efterfragade varor eller tjinster, sa kallad uppdragsverksamhet. I praktiken har
avgifter som tas ut inom staten, mellan myndigheter, behandlats pa samma sitt

som om de vore utomstatliga avgifter. Enligt den praxis som utvecklats omfattas

8 Se ESV, Generella bestillningsbemyndigandet i anslagsforordningen — vilka ekonomiska dtaganden kan myndigheter gora?,s. 11
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bade inomstatliga och utomstatliga avgifter av avgiftsférordningens

. 9
bestimmelser.

Generella regler om hur myndigheter ska hantera sin avgiftsbelagda verksamhet
finns i avgiftsférordningen (1992:191). Avgiftsférordningen reglerar
myndigheters ritt att ta ut avgifter. Den reglerar dven storleken pa avgifter.
Forordningen giller for myndigheter under regeringen och enligt 2 §
avgiftsforordningen ska den tillimpas om inte nigot annat f6ljer av en annan
forordning eller av ett sdrskilt beslut av regeringen. I 3 § tydliggors att en
myndighet bara far ta ut avgifter for varor och tjinster som den tillhandahaller om

det foljer av en lag eller forordning eller av ett sirskilt beslut av regeringen.

Anslagsfinansiering av infrastrukturella anldggningstillgangar

Huvudregeln ir att anldggningstillgangar som anvinds i en myndighets
verksamhet inte ska finansieras genom anslag. Enligt 2 kap. 1 §
kapitalférsérjningsférordningen (2011:210) ska sidana tillgangar istillet
finansieras med lan i Riksgildskontoret. Av 2 kap. 6 §
kapitalforsdrjningsférordningen framgar att en infrastrukturell anliggningstillgang
ska finansieras pa annat sitt 4n genom lan och antingen betalas genom utnyttjande

av anslag eller vissa forsiljningsinkomster.

4.4.2 Sarskilda Forutsattningar inom Infrastrukturen

Hos de myndigheter som deltar i arbetet med Infrastrukturen finansieras
verksamheterna pa olika sitt. Det innebdr att samtidigt som vissa myndigheter
huvudsakligen finansieras via anslag finns det andra som huvudsakligen
finansieras via avgifter, samt vissa som finansieras genom en kombination av bade
anslag och avgifter. Det innebir bland annat att myndigheterna har olika
forutsittningar for hur de kan disponera sina medel. Utdver de olika
forutsittningarna hos de deltagande myndigheterna finns det dven olika

forutsittningar for de byggblock som utgor delar av Infrastrukturen.

Inom regeringsuppdraget har myndigheterna tillsatt en arbetsgrupp som tagit
fram ett forslag till finansiering av Infrastrukturen. Arbetsgruppen har beaktat

forutsittningarna for anvindarna av infrastrukturen, myndigheternas behov,

° ESV, Hur finansierar statliga myndigheter sin verksamhet?, s. 36
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infrastrukturens speciella forutsittningar och rekommendationer frin ESV (deras
rapport Styrning och finansiering av férvaltningsgemensam digital
infrastruktur'®) och kommit fram till ett forslag om hur Infrastrukturen bér

finansieras, se avsnitt 6 i delredovisningen.

De deltagande myndigheterna har kommit fram till att det finns tva huvudsakliga
alternativ att vilja mellan for en langsiktig finansiering av Infrastrukturen. Det ena
alternativet dr att foresla ett avgiftsuttag och det andra dr att foresla omfordelning
av anslagsmedel fran alla myndigheter. Utifran den analys som myndigheterna har
gjort, och som redovisas i delredovisningen, ser myndigheterna att en
avgiftsfinansiering av Infrastrukturen och grunddata i manga fall motverkar en
anvindning av och anslutning till Infrastrukturen och nyttjande av grunddata.
Sammantaget gor myndigheterna stillningstagandet att Infrastrukturen bor

finansieras av en omfordelning av anslag inom staten.

4.5 Réttsliga utgangspunkter For styrning av Infrastrukturen

4.5.1 Normgivning

Utover den normgivningsmakt som tillfaller riksdagen enligt regeringsformen har
regeringen normgivningskompetens enligt 8 kap. 7 § regeringsformen. Hit hor
bland annat fragor inom den offentliga ritten som ror den administrativa
normgivningen. Som exempel kan nimnas bestimmelser om en myndighets

organisation, arbetsuppgifter och inre verksamhet."’

Regeringen har i manga fall mojlighet att delegera sin normgivningskompetens till
en forvaltningsmyndighet vilket innebir att férvaltningsmyndigheten far ritta att
utfirda foreskrifter i den omfattning som regeringen bemyndigar. Nir en
myndighet far en foreskriftsritt innebir det myndigheten far ett bemyndigande
som medfor att den kan utfirda bindande rittsregler f6r andra, exempelvis for

andra statliga myndigheter.

YEsv, Styrning och finansiering av forvaltningsgemensam digital infrastruktur (2020:23), se frimst avsnitt 5 och 6 for analys
och forslag om finansiering
" Myndigheternas féreskrifter, Ds 1998:43, s. 49
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4.5.2 Lampliga styrformer

Styrningen av en infrastruktur for informationsutbyte kan ske pa tvingande vig
genom lag eller andra forfattningar, till exempel foreskrifter. Nar man 6verviger
vilken regleringsniva (lag, fSrordning eller foreskrift) som bor beslutas ir det inte
bara relevant att se vilken niva som ir tillaten, utan dven vilken niva som ir
limplig. Till exempel kan det vara sa att nya bestimmelser beh6vs och att det 4r
mojligt att lata en myndighet foreskriva om dem, men att det dr limpligare att
regeringen samlar reglerna i en férordning for att undvika ett svaroverskadligt

regelkomplex.

Ett annat sitt att avgora fragan om lamplig niva 4r att se hur normsystematiken
fungerar inom ett aktuellt omrade. Likasa kan typen av bestimmelser avgora
limplighetsfragan. Bestimmelser som ir detaljerade eller tekniska kan vara
lampliga att reglera pa foreskriftsniva, och likasa regelverk som kan komma att

behova dndras relativt ofta. >

Aven om ett bemyndigande i och for sig ger utrymme for foreskrifter av olika slag,
bor utgangspunkten vara att ett bemyndigande ska anvindas med urskillning och
aterhallsamhet. Sirskilt giller detta nir en myndighet i sin instruktion har fatt ett
generellt bemyndigande att besluta féreskrifter pa ett visst omrade.'* Beslut om
forfattningsreglering ska alltsa begrinsas till sadana foreskrifter som verkligen

behdvs och om det 4r mojligt att anvinda andra styrformer bor de foredras.

45.3 Frivilliga styrformer — avtal och samverkan

Styrningen av en infrastruktur kan dven ske genom frivilliga styrformer. Med
frivillig styrform avses att det 4r upp till parterna att avgora om de vill delta i
infrastrukturen och pa vilket sitt. Mellan privata aktorer eller mellan statliga
myndigheter och kommuner gar det att fastsla formerna for ett sidant deltagande
genom avtal. Ett avtal krdver att det tecknas mellan olika juridiska personer och
eftersom statliga myndigheter 4r del av samma juridiska person, staten, kan de inte
teckna avtal med varandra. [ stillet kan statliga myndigheter teckna

samverkansoverenskommelser med varandra. I en samverkansdverenskommelse

1 Myndigheternas foreskrifter, Ds 1998:43, s. 33
" se prop. 2015/16:89, s. 16
1 Myndigheternas foreskrifter, Ds 1998:43 s. 45 f.
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kan parterna komma 6verens om fordelningen av dtaganden pa ett liknande sitt

som vid ingdende av avtal.

For att gora en sddan 6verenskommelse behover myndigheterna i den nu aktuella
situationen veta vilka forutsittningar det finns féor komma 6verens om samverkan,
till exempel vilken myndighet som har ritt att ta pa sig ansvar inom

Infrastrukturen.

4.6 Forhallande till annan lagstiftning
Syftet med den foreslagna Infrastrukturen ir att frimja ett enkelt, sidkert och
effektivt utbyte av information f6r enskilda och f6r den offentliga férvaltningen.

Sjilva informationsutbytet kan i sig ha olika dandamal och syften.

Information som ska kunna anvindas for andra indamal 4n for vilka den skapades
regleras i en sirskild lag, lagen (2010:566) om vidareutnyttjande av handlingar frin
den offentliga forvaltningen. Mot bakgrund av EU direktivet 2019/1024 om
Oppna data och vidareutnyttjande av information frin den offentliga sektorn
(6ppna datadirektivet)foreslar ppna datautredningen att det inférs en ny lag om
Oppna data och vidareutnyttjande av information fran myndigheter och offentliga
foretag, se SOU 2020:55.

Det praktiska genomfoérandet av den foreslagna nya 6ppna data-lagen forutsitter
dels att det skapas nya nationella funktioner, som kan behéva inga i
Infrastrukturen, dels att informationen anvinds vid sadant tillgdngliggérande.
Annars ir risken att det skapas ytterligare parallella infrastrukturer med liknande
syfte. Genom anvindning av Infrastrukturen sikerstills t.ex. standardisering av
information och kanaler for tillgingliggérande vilket underlittar

vidareutnyttjande.

Myndigheterna bedomer att det behovs ytterligare 6vergripande rittsliga analyser
som tar ett helhetsgrepp kring lagstiftning som reglerar datafléden till och fran
myndigheter eller syftar till att organisera datafléden utifran ett
styrningsperspektiv, se avsnitt 5.1.5. Ovan nimnda foreslagna lag dr ett exempel

pa sadan forfattning som behover inga i en analys.

[ samband med en siadan analys bor @ven en nationell plan for 6versyn av
registerforfattningar tas fram. Registerforfattningar reglerar idag datafloden

utifran t.ex. register eller behov av skydd for personuppgifter. Det behover
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tydliggoras hur samspelet mellan sddan lagstiftning och Infrastrukturen ska

fungera.

5 Overviaganden och férslag

Forslag: Det finns behov av en tydligare rittslig grund for etablering av en

varaktig struktur och styrning fo6r Infrastrukturen. Myndigheterna foreslar
dérfor att Infrastrukturen och myndigheters ansvar kring denna som ett forsta

steg ska regleras i en forordning.

Syftet med Infrastrukturen ska vara att frimja ett enkelt, sikert och effektivt

utbyte av information for den offentliga forvaltningen och enskilda.

Forordningen ska innehélla regler om vad som avses med
forvaltningsgemensam digital infrastruktur, vem som har ett vergripande
ansvar, vem som ansvarar for de ingdende funktionerna i Infrastrukturen samt

vad som giller for samverkan kring Infrastrukturen.

Innehéllet i Infrastrukturen ska avgrinsas till funktioner (sa kallade byggblock),
sasom digitala tjanster som kan anvindas av enskilda och myndigheter,
standarder (exempelvis olika typer av ramverk och specifikationer) som bér
ateranvindas inom den offentliga férvaltningen och andra funktioner som

behovs for att uppna syftet.

Myndigheterna foreslar vidare att en statlig utredning tillsitts for att utreda
behovet av en sammanhallen lagstiftning inom omradet som styr hela den

offentliga forvaltningen.

5.1 Infrastrukturen behover regleras
Om syftet med Infrastrukturen dr att uppfylla ett viktigt nationellt intresse, sa kan
det vara nodvindigt att den ér en del av det offentliga atagandet. Det offentliga

atagandet 4r sadant som lagstiftaren har pekat ut att det tillh6r det allminna att
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utfora, och fortydligar grinserna for vad som 4r myndighetsuppgifter, inte enbart i
forhallande till enskilda, utan dven vad som ir férbehallet i relation till

N 15
marknadens aktorer.

Det medf6r att om de intressen och behov som Infrastrukturen syftar till att
uppfylla dr av ett viktigt nationellt intresse, kan det kriva att den gors till en del av
det offentliga atagandet. Eftersom fragan om vad som utgor en del av det
offentliga dtagandet inte kan delegeras till myndigheterna, maste det regleras av
riksdagen eller regeringen. Det medfor att Infrastrukturen bor regleras i lag eller

férordning.

5.1.1 Normmadssiga forutsattningar for en reglering

Inom regeringens primaromrade enligt 8 kap. regeringsformen ryms savil
verkstillighetsbestimmelser och regeringens restkompetens. Den forordning som
hir forslas avser att reglera hur myndigheter ska arbeta for att driva arbetet med
Infrastrukturen. De bestimmelser som nu forslas behandlar inte fragor som
regleras inom 8 kap. 2 § regeringsformen. Istillet bedéms de rymmas inom

regeringens restkompetens och ir dirfér mojliga att reglera i forordningsform.

5.1.2 Reglering genom lag eller férordning
Val av rittslig styrform 4r i mangt och mycket en limplighetsavvigning. Limp-
ligheten vid val av styrform behover beakta savil demokrati-, rittssidkerhets- och
effektivitetsargument. Normgivningshierarkin och normgivningsbegrinsningarna
ger uttryck for hur lagstiftaren i grundlagen har beaktat dessa tre aspekter.
Intressen som ar sirskilt viktiga ur demokrati- och rittssikerhetssynpunkt kriaver
enligt regeringsformen lagreglering. Regeringens restkompetens och
mojligheterna for lagstiftaren att delegera normgivningskompetens och
regeringens mojlighet till subdelegation 4r avvigningar som &r gjorda for att

mojliggéra mer effektiv styrning dn vad enbart lagstiftning erbjuder.

Som ett exempel kan lagstiftning gillande vilken teknik som ska anvindas i en
infrastruktur vara mindre limplig, da teknisk utveckling kan ga mycket snabbt och
inte bor begrinsas av lagstiftaren. Styrning av den typen av funktioner i en
infrastruktur kan kanske goras mer indamalsenligt genom samverkan eller att en

ansvarig myndighet kan styra genom foreskrift. Rent praktiskt kan det vara

15 Se reboot — omstart for den digitala forvaltningen (SOU 2017:114), avsnitt 6.1 och sirskilt s. 103
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fordelaktigt att olika funktioner i en infrastruktur regleras pa olika nivéer, sa att
respektive fordelar och nackdelar med de rittsliga styrmedlen tillvaratas. Det

medfor att savil demokrati-, rittssdkerhets och effektivitetsaspekter kan beaktas.

Som ett exempel sa kan det framga av lag eller férordning att en myndighet har en
skyldighet att delta i en viss infrastruktur, medan fragor om de tekniska
ramverken for tjdnster i infrastrukturen kan beslutas med andra styrformer.
Sadana styrformer skulle kunna vara genom samverkansoverenskommelser eller

genom en myndighets verkstillighetsforeskrift.

I den aktuella situationen kan det vara tillrickligt i dagsliget med en
forordningsreglering inom ramen for restkompetensen, samtidigt som en framtida
styrning av Infrastrukturen kan kriva lagreglering med bemyndiganden. Det
innebir att det 4r nodvindigt att avgora vad som dr lampligast regleringsniva att
foresla just nu. A ena sidan kan regleringsbehovet i framtiden behéva omfatta
andra objekt in statliga myndigheter, vilket talar for ett behov av lagreglering. A
andra sidan 4r det inte nodvindigt att reglera Infrastrukturen i lag, utifran det
aktuella forslaget, utan i dagsliget kan fragorna hanteras inom regeringens ritt att
besluta om vad som giller for myndigheter. Samtidigt kan manga fragor 16sas
genom Overenskommelser mellan myndigheter, istillet for genom tvingande
reglering. Det visas av de manga samverkansprojekt som drivits av myndigheter
inom digitaliseringsomradet. Men bara for att ndgot dr majligt att styra genom
frivillig samverkan, medfor det nodvindigtvis inte att det 4r mest dandamalsenligt

att anvinda samverkan som grund.

5.1.3 Infrastrukturen ska regleras genom en férordning

For att arbetet med Infrastrukturen ska fungera vil krévs att roller och ansvar
regleras pa ett tydligt sitt. Infrastrukturen behover pa nagot vis férvaltas, och
reglerna for styrningen behover triffa de samarbetande aktdrerna 6ver
myndighetsgrinserna. Eftersom reglerna triffar myndigheterna 6ver deras
verksamhetsgrinser ir det nodvindigt att klargora pa vilket sitt Infrastrukturen
och arbetet med densamma ska styras. For att denna styrning ska vara tydlig for
deltagande myndigheter, for att myndigheter ska ges ritt att gora visst arbete samt
for att regeringen ska kunna aldgga vissa myndigheter ansvar, foreslas en reglering

for att styra arbetet med Infrastrukturen.

Eftersom det handlar om att faststilla att Infrastrukturen ska finnas och att

faststilla vissa uppgifter for myndigheter under regeringen sa bedémer
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myndigheterna i uppdraget att det limpar sig att reglera Infrastrukturen pa

férordningsniva.

En reglering pa forordningsniva kan antingen placeras i nagon eller nagra
befintliga forordningar eller i en helt ny férordning. Myndigheter styrs av
regeringen genom bland annat forordningar med instruktioner for respektive
myndighet. Eftersom de fragor som nu ska regleras i huvudsak tar sikte pa
myndigheters roller och ansvar inom Infrastrukturen skulle myndigheternas
instruktioner kunna utdkas med detta. Myndigheterna inom uppdraget har dock
bedomt att en sddan reglering inte ger nagon tydlig och sammanhallen reglering
utan leder till att ansvarsférdelningen inom Infrastrukturen blir svaroverskadlig.
En samlad reglering ger ocksa uttryck fér en mer langsiktig och stabil

Infrastruktur.

En sammanhallen reglering skulle kunna placeras i en redan befintlig férordning.
En férordning som med sitt sakinnehall tangerar Infrastrukturen ér férordning
(2003:770) om statliga myndigheters elektroniska informationsutbyte. I
forordningen regleras myndigheternas skyldighet att i sin verksamhet frimja
utvecklingen av ett sikert och effektivt elektroniskt informationsutbyte inom den
offentliga férvaltningen och den elektroniska hanteringen av utgaende
bestillningar av varor och tjanster. Férordningen tar sikte pa den information som
ska hanteras elektroniskt i de utpekade situationerna. Att reglera Infrastrukturen i
det sammanhanget har man, inom ramen for det hir uppdraget, inte bedomt som

en limplig 16sning.

Till sakinnehallet sett tangerar ocksa regleringen om Infrastrukturen den
foreslagna regleringen om grunddata som samtidigt som detta har redovisats i ett
annat regeringsuppdrag. Man har inom uppdragen bedémt att frigorna trots allt
dr sa atskilda fran varandra att en gemensam forordning inte ar lamplig i det hir
laget. Lds mer om de verviganden som lett fram till forslaget om tva
férordningar i forfattningspromemorian till delredovisningen i uppdraget om

Samordnad hantering av grunddata, avsnitt 6.1.6.

Den 16sning som bedomts lamplig for att uppna en tydlighet i regleringen ir en

egen férordning om Infrastrukturen.
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5.1.4 En samverkanséverenskommelse kompletterar styrning
genom foérordning
En utgidngspunkt for att regeringen ska reglera nagot i forordning ir att det ska
vara nodvindigt med en forfattningsreglering. En reglering kan behovas av olika
skil. Dels kan en reglering syfta till att ange en inriktning, sasom till exempel i en
inledande forfattningsbestimmelse dir regeringen vill reglera syfte och mal med
nagot. Dels kan en reglering syfta till att ge nagon en ritt att géra nagot, eller en
skyldighet att géra nagot. Om nagot kan dstadkommas utan att rittigheten eller
skyldigheten behover pekas ut i forfattning, behdver regeringen inte

nddvindigtvis meddela férordningsbestimmelser pa omradet.

Nir det giller Infrastrukturen behover flera saker regleras. Utover forekomsten av
Infrastrukturen, ansvar for olika delar av Infrastrukturen och
samverkansmojligheter och -skyldigheter, har myndigheterna tagit fram
detaljerade forslag pa processer, ansvarsférdelningar och arbetsformer. Dessa
forslag behover ocksa regleras pa nagot sitt, sa att de myndigheter som deltar i
arbetet vet vad som dligger dem och vad de kan férvinta sig av varandra. Inom
ramen for detta uppdrag har myndigheterna kommit fram till att deltagandet i
arbetet med Infrastrukturen och anvindningen av densamma ska ske pa frivillig

grund.

For att sikerstilla att arbetet med Infrastrukturen fortsitter att drivas framat och
for att ge forutsittningar for en fungerande samverkan foreslés att en myndighet
ska fa ett sammanhallande ansvar som nationellt samordningsansvarig. Den
myndighet som far det sammanhallande ansvaret pekas ut i forordningstexten ar
DIGG, se mer under 5.2.2 nedan. Det innebir att en forordningsreglering om hur
arbetet inom Infrastrukturen ska ga till endast skulle rikta sig till DIGG, sa linge

inte andra myndigheter har anslutits till Infrastrukturen.

De fragor som myndigheterna har kommit 6verens om inom ramen for
regeringsuppdraget 4r i manga fall mycket mer detaljerade och inriktade pa
administrativa l6sningar dn vad som 4r brukligt att reglera pa férordningsniva.
Skilet till att det inte dr brukligt 4r bade att det 4r fragor som regeringen sillan
behover styra och att det 4r fragor som kan behdva dndras snabbt med enkla
medel. Sammantaget innebir detta att manga av de forslag som limnas avseende
styrstrukturen for Infrastrukturen limpar sig bist i en 6verenskommelse mellan
myndigheterna, samt i andra styrdokument som myndigheterna tar fram i

samverkan. Aven om en sddan l6sning kan innebira utmaningar vad giller att
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komma 6verens om detaljer och en viss administration dr bedomningen att dessa

fragor behover 16sas myndigheter emellan inom Infrastrukturen.

Myndigheterna lamnar dirfor ett forslag till férordning som reglerar grunderna
for Infrastrukturen. En mer detaljerad styrning bor istéllet framga av en
6verenskommelse om samverkan som deltagande myndigheter férbinder sig att
folja. En sidan 6verenskommelse skulle bland annat kunna dokumentera hur
styrningen ska ga till mer konkret, hur deltagande ska ske, hur in- och uttride ska
hanteras, vilka mekanismer som finns for revidering av 6verenskommelsen samt
vad deltagande myndigheter férbinder sig att géra. Denna l6sning grundar sig pa
frivillighet. Om den foreslagna 16sningen inte ricker for att driva Infrastrukturen
pa ett indamalsenligt sitt har regeringen mojlighet att dndra forordningen till en

mer detaljerat styrande reglering.

5.1.5 Kommande behov av ny normniva (férslag om statlig
utredning)

Den foreslagna férordningen syftar till att styra statliga myndigheter med

avseende pa ansvar kring Infrastrukturen. Myndigheterna bedémer att forslaget

skapar forutsittningar i ett forsta steg for att mojliggora utveckling och etablering

av Infrastrukturen.

For att na full effekt av Infrastrukturen, beh6vs dock en styrning av
Infrastrukturen for hela den offentliga férvaltningen. Viktiga framgéangsfaktorer
for att na full effekt 4r bland annat att juridiken kring infrastrukturen utgdr en
tydlig och naturlig del av rittsordningen som styr den offentliga forvaltningen, att
funktionerna i Infrastrukturen faktiskt ateranvinds i den offentliga forvaltningen
istillet for att offentliga aktorer skapar egna, samt att standarder och liknande krav
som tas fram inom Infrastrukturen f6ljs av ber6rda inom den offentliga
forvaltningen. Anvindning av funktionerna ir en nodvindig forutsittning for att
astadkomma en siker och effektiv informationsforsérjning och

informationsutbyte av grunddata.

For att kunna styra Infrastrukturen for hela den offentliga férvaltningen behéver
regleringen i sa fall lyftas upp i normhierarkin till lagstiftningsniva.

Myndigheterna lamnar nu inte nagra sadana forslag dels eftersom det bedoms
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ligga utanfor uppdraget, dels eftersom ett sadant forslag kréiver principiella

rittsliga 6verviganden och bor dirfor tas fram av en statlig utredning. 16

Myndigheterna har i delredovisningen om grunddata foreslagit att regeringen ska
tillsitta en statlig utredning for att utforma en sammanhallen lagstiftning kring
informationsforsorjning av grunddata som ger rittsliga forutsittningar for att
styra myndigheters och kommuners dataproduktion med avseende pa grunddata. I
samband med detta bor dven den &vergripande rittsliga styrningen av
Infrastrukturen utredas och foreslas. Principiella fragor som bor utredas i

sammanhanget ir foljande.

e Vilka rittsliga skyldigheter bor gilla som utgangspunkt for offentliga
aktorer med anledning av Infrastrukturen?

e Bor Infrastrukturen ha en sirskild roll i férhallande till regler om
handlingsoffentlighet, vidareutnyttjande och 6ppna data, samt service
utover drendehandliggning?

e Var gar griansen i omfattningen av det offentliga dtagandet kring
Infrastrukturen i férhéallande till de privata aktorernas roll?

e Finns det behov av sirskild reglering av personuppgiftsansvaret inom
Infrastrukturen och dess olika funktioner?

e Finns det behov av nya sekretessbestimmelser eller sekretessbrytande
bestimmelser f6r uppgifter och datafléden mellan myndigheter som
ansvarar for Infrastrukturen, eller i andra fall?

e Hur bor en rittslig utvecklingsstrategi utformas f6r att modernisera
registerforfattningar utifran Infrastrukturen, bland annat mot bakgrund av
forslaget till en ny myndighetsdatalag enligt

Informationshanteringsutredningen?

5.1.6 Inga definitioner i férordningen
I myndigheternas forslag till en organisation och styrstruktur for Infrastrukturen
anvinds flera olika begrepp som #r grundldggande for beskrivningen av olika delar

i Infrastrukturen och beskrivningen av olika roller. Dessa begrepp definieras i

16 Ytterligare resonemang i denna fraga kan vintas i redovisningen av regeringsuppdraget "Analys om forutsittningar for
kommuners och regioners deltagande i den forvaltningsgemensamma digitala infrastrukturen”, regeringens dnr
12020/02241/DF
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delredovisningen och ir bland annat byggblock, byggblocksansvarig och

infrastrukturansvarig.

I arbetet med den foreslagna férordningen har det gjorts 6verviganden om att
definiera dessa begrepp och anvinda dem i dven i forfattningstexten. Det aktuella
forordningsforslaget innehaller dock inga definitioner. Orsaken till detta 4r att

begreppen dnnu inte har bedomts vara redo att faststillas i férordning.

Begreppet "den forvaltningsgemensamma digitala infrastrukturen” 4r inte heller
definierat, men istéllet dr Infrastrukturens syfte beskrivet och for att konkretisera
och hjilpa forstaelsen av Infrastrukturen ges en exemplifiering av de delar den
bestar av. De olika byggblocken omnimns som funktioneri Infrastrukturen, da det
ar en gemensam nimnare for dem. Ett byggblock kan i sig besta av flera delar,
savil tekniska som administrativa. Byggblocken syftar dock alla till att uppfylla en
eller flera funktioner inom Infrastrukturen och dérfor har detta begrepp valts till
forordningstexten. De roller som behover regleras dr de som innefattar en ritt
eller skyldighet inom Infrastrukturen. I fdrordningstexten har ritten eller
skyldigheten inte beskrivits kopplat till rollen, utan till det som en myndighet
forvintas gora, det vill siga ta ett 6vergripande ansvar for Infrastrukturen, eller

ansvara for en funktion inom Infrastrukturen.

5.2 DIGG ska ha ett overgripande ansvar

Forslag: DIGG foreslas ha ett nationellt samordningsansvar for

Infrastrukturen. Samordningsansvaret utgor strukturen som mojliggér
samarbete med andra aktdrer. Myndigheten foreslas 4ven ansvara for
overgripande verksamhet kring Infrastrukturen som ror planering, utveckling,

forvaltning och avveckling, samt riskhantering och kontinuitetsplanering.
Styrningen ska i praktiken hallas ihop genom en langsiktig plan.

DIGG foreslas dven fa ansvar for att tillhandahaélla en forteckning 6ver vilka
funktioner som ingar i Infrastrukturen, i syfte att skapa en éverblick och
mojliggora kontinuerlig och sammanhallen uppbyggnad av styrning av nya

funktioner.
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5.2.1 Overgripande ansvar fér Infrastrukturen

For att arbetet med Infrastrukturen ska fungera 6ver tid har de deltagande
myndigheterna kommit fram till att det bor finnas en myndighet med
overgripande ansvar for analys, utveckling, férvaltning och planering av arbetet
med Infrastrukturen, vilket framgar av bilagan "Styrstruktur f6r den
férvaltningsgemensamma digitala infrastrukturen fér informationsutbyte”
(styrstruktursbilagan) till delredovisningen av regeringsuppdraget. Vid en
genomgang av de ansvarsdelar som framgar av styrstruktursbilagan framgar att
ansvaret dr av olika slag. Visst ansvar ska fullgoras gentemot regeringen, sisom
rapporteringsansvar, och annat ansvar ska fullgéras inom ramen av det
samverkansarbete som ska bedrivas, sisom att leda olika motesforum. Detta leder
till att det ansvar som ska ligga pa myndigheten med 6vergripande ansvar for

Infrastrukturen behover regleras pa olika sitt.

Det dr viktigt for den svenska statsforvaltningen att arbetet med digitalisering
drivs framat pa ett effektivt sitt. Forslaget om Infrastrukturen ir en del i det
arbetet. For att regeringen ska kunna utkridva ansvar fran nagon myndighet for
framdriften i arbetet med Infrastrukturen behdver detta ansvar pekas ut. Likasa 4r
ansvaret sa omfattande att den myndighet som ska ha rollen som 6vergripande
ansvarig for Infrastrukturen bor ha ett utpekat uppdrag om detta. Dirfor foreslas
en bestimmelse som reglerar det 6vergripande ansvaret f6r planering, utveckling,

forvaltning med mera avseende Infrastrukturen.

5.2.2 Ansvaret for DIGG ska pekas ut i fFérordningen
Utifran de deltagande myndigheternas olika ansvarsomrade har det fallit sig
naturligt att i myndigheternas forslag foresla att DIGG ska ha rollen som

Overgripande ansvarig for Infrastrukturen.

Redan idag framgar av instruktionen for Myndigheten f6r digital férvaltning att
myndigheten har ett ansvar for en férvaltningsgemensam digital infrastruktur.
Det ansvar som regleras i instruktionen 4r dock begrinsat till de funktioner som
regleras i vissa utpekade paragrafer i instruktionen. Det framgar inte om den
forvaltningsgemensamma digitala infrastrukturen omfattar fler funktioner 4n de
som pekas ut. Det framgar inte heller vem som i sa fall ansvarar for de 6vriga
funktionerna, eller vad som ligger i ansvaret for den forvaltningsgemensamma

digitala infrastruktur som nidmns i instruktionen.
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Detta innebir att instruktionsregleringen for DIGG inte kan anses vara tillricklig
for att ticka det ansvar som myndigheterna nu foreslar. DIGG bor dirfor pekas ut
i forordningen som 6vergripande ansvarig for Infrastrukturen. Med anledning av
detta forslag finns det behov av att se 6ver DIGG:s instruktion, sd att inte

regleringarna blir motsigelsefulla.

5.2.3 Ansvar for att framja utvecklingen och anvandningen av
Infrastrukturen regleras i fFérordningen
Anvindningen av byggblock och deltagande i samverkansarbetet dr frivilligt for
myndigheter. Det foreslas dock ett undantag fran denna frivillighetsprincip. I
férordningen limnas niamligen ett forslag om att myndigheter under regeringen
ska ha ett ansvar for att frimja utvecklingen och férvaltningen av Infrastrukturen.
Ett syfte med regleringen ir att regeringen ska férmedla en forvintan pa
myndigheter att bidra i samverkansarbetet. Dessutom kan den tolkas som en
uppmaning att i forsta hand anvinda de funktioner som utvecklas inom
Infrastrukturen, istillet for att myndigheter utvecklar sjilvstindiga IT-funktioner.
Bestimmelsen dr dock sa pass oppen till sin karaktir att myndigheter kan vilja

niva av frimjande.

Risken med en bestimmelse om frimjande dr att bestimmelsen kan upplevas vara
vag och oprecis i vad myndigheter ska gora for att uppfylla kravet i bestimmelsen.
En jimforelse kan goras med 1 § forordning (2003:770) om statliga myndigheters
elektroniska informationsutbyte, varav framgar att varje myndighet i sin
verksamhet ska frimja utvecklingen av ett sikert och effektivt elektroniskt
informationsutbyte inom den offentliga férvaltningen. Med bestimmelsen om ett
generellt ansvar for att frimja utvecklingen och anvindningen av Infrastrukturen
ges dock en uttalad forvintan fran regeringen om att myndigheter ska gora nagot
for att stodja ett gemensamt arbete kring digitalisering. Vad som gors kan sedan

foljas upp i dialoger mellan myndigheter och departement vid behov.

5.3 Myndigheter ska fa utpekat ansvar for ingaende delar i
Infrastrukturen

Forslag: Forordningen foreslas innehalla en generell beskrivning av

inneborden av ansvaret for de ingaende funktionerna i Infrastrukturen.
Ansvaret ska omfatta samordning, utveckling, tillhandahallande, férvaltning

och avveckling av funktionen i enlighet med den langsiktiga planen.

Vilka funktioner som ingér i Infrastrukturen ska framga av en férteckning som
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DIGG far skyldighet att fora.

5.3.1 Ansvar for ingdende delar i Infrastrukturen

Av myndigheternas forslag i styrstrukturbilagan framgar att det dels ska finnas
myndigheter med ansvar f6r byggblock, dels myndigheter med ansvar for
kompetensomraden. En myndighet med ansvar for ett kompetensomrade ska
bevaka omradets fragor, ge stod inom infrastrukturen samt f6lja upp och
rapportera arbetet inom omradet till den myndighet som har 6vergripande ansvar
for infrastrukturen. Myndigheter som har ansvar for ett byggblock ska utveckla
och forvalta detsamma i enlighet med styrdokument inom Infrastrukturen samt
folja upp och rapportera arbetet till myndigheten med 6vergripande ansvar. |

ansvaret ligger dven ett krav pa samverkan.

En funktion som ska vara en del av Infrastrukturen beh6ver utvecklas och
forvaltas pa ett sitt som fungerar for Infrastrukturen i 6vrigt. En myndighet dr
sjalvstindig i sin verksamhet och ansvarar infor regeringen. Det dr dirfor
nodvindigt att regeringen ger en generell anvisning i férordningen om hur den
forvintar sig att en myndighet som ansvarar for en del av Infrastrukturen ska
utdva sitt ansvar. Pa samma sitt som det 6vergripande ansvaret for
Infrastrukturen behover beskrivas och pekas ut i forordningen behover
regeringen dirfor reglera hur de myndigheter som ansvarar for delar i

Infrastrukturen forvintas forhalla sig till arbetet med Infrastrukturen.

I forordningen bor det regleras vilka skyldigheter som éligger den myndighet som
far ansvar for en del inom Infrastrukturen. Den foreslagna regleringen syftar bland
annat till att beskriva relationen mellan forvaltningen av en funktion och den
langsiktiga planen for Infrastrukturen, att utvecklingen av funktionen ska goras i

enlighet med planen for Infrastrukturen.

5.3.2 Beslut om ansvar for myndigheter

En myndighets uppdrag framgar av myndighetens instruktion, utpekanden i
specialforfattning eller i enskilda beslut som rér myndigheten, saisom
regleringsbrevet eller ett regeringsuppdrag. Om en myndighet vill ata sig att arbeta
med en funktion som ska inga i Infrastrukturen 4r det dirfor viktigt att
myndigheten har ritt att utfora arbetet inom ramen for sitt uppdrag. [ annat fall
behover regeringen fatta ett sirskilt beslut om att myndigheten far utféra den

aktuella uppgiften, eller indra myndighetens instruktion.
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Vid analysen och utvecklingen av nya funktioner eller grunddatadominer beh6ver
en bedéomning goras av vilka rittsliga forutsittningar som finns for byggblocket
eller grunddatadominen, samt hur det skulle kunna finansieras. Resultatet fran en
sadan analys utgor sedan beslutsunderlag f6r den myndighet som har 6vergripande
ansvar for Infrastrukturen att besluta om att det bor etableras ett nytt byggblock
eller grunddatadomin. Analysen ska bland annat visa om det finns en mojlighet
for nagon myndighet att driva den nya funktionen inom sitt befintliga uppdrag. I
annat fall kommer regeringen att behova besluta om ansvaret f6r den nya
funktionen sa att naigon myndighet far kompetens att utveckla och forvalta

funktionen.

Vissa av de delar som planeras ingé i Infrastrukturen som enskilda funktioner kan
redan idag anses ingd i uppdraget for nagon myndighet. Nagot sirskilt beslut krivs
saledes inte avseende de funktionerna. Andra delar kan inte anses ingd i nagon
myndighets uppdrag idag. For sadana funktioner behover regeringen fatta beslut
om savil ansvar som finansiering. Den rittsliga och finansiella analysen kan
utgora ett underlag till regeringen for att kunna besluta om ansvar fér en ny

funktion inom Infrastrukturen.

5.3.3 Ska ansvariga myndigheter pekas ut i fFérordningen?

I denna promemoria tar myndigheterna inte stillning till hur regeringen ska
besluta om nya uppdrag fér de myndigheter som ska ansvara for nya delar inom
Infrastrukturen. Ett ansvar kan som nimnts ovan stadgas i savil instruktion som
specialforfattning eller enskilda beslut. Ett exempel pa de forsta tva alternativen ir
instruktionen fé6r Myndigheten for digital forvaltning, samt 1 § férordningen
(2018:357) om myndighetsgemensam infrastruktur for sikra elektroniska

forsidndelser, vari stadgas att DIGG ska tillhandahalla den infrastruktur som brukar
kallas Mina Meddelanden.

Det hade varit mojligt att peka ut ansvaret for respektive funktion i den
forordning som nu foreslas. Det skulle samtidigt ge en viss tydlighet om vilka delar
som anses ingd i Infrastrukturen. Mot detta talar att det finns en annan tydlighet i
att samla beskrivningen av en myndighets alla uppdrag i respektive myndighets
instruktion. Dessutom kan det finnas funktioner som kan vara en del av

Infrastrukturen, men som ir av sadan karaktir att regeringen inte behover reglera
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dem sirskilt, vilket innebir att de inda inte kommer att behéva beslutas av

regeringen ur ett kompetensperspektiv.

Myndigheterna i uppdraget har valt att inte foresla att ansvar for olika funktioner
ska pekas ut genom en lista i forordningen. Pa sa sitt kommer inte regeringen att
behova besluta om forordningsiandringar i situationer dér det inte dr nédvindigt
ur ett kompetensperspektiv, utan dir det bara hade varit foranlett av behovet att
uppdatera listan i forordningen. For tydlighets skull 4r det dock 6nskvirt att det
framgar pa nagot sitt vilka funktioner som ingar i Infrastrukturen och vilken

myndighet som ansvarar for respektive funktion.

5.3.1 Skyldighet att fora en forteckning over funktioner

Om ett ansvar inte behover beslutas av regeringen kommer den nya funktionen
istdllet att beslutas av DIGG genom att funktionen framgar av den langsiktiga
planen och andra administrativa dokument f6r Infrastrukturen. For att halla
samman och ge en bild av de ingdende funktionerna i Infrastrukturen foreslas
DIGG fa ansvar for att fora en forteckning 6ver de ingaende delarna. En sidan

forteckning behover publiceras sa att andra kan ta del av den.

Genom att lista funktioner i en forteckning tydliggors vilka delar som utgor delar
av Infrastrukturen, utan att regeringen behdva uppdatera exempelvis
forordningen eller en bilaga till forordningen. Overviganden har gjorts om
huruvida DIGG borde ha ritt att meddela foreskrift om vilka funktioner som ingar
i Infrastrukturen. Eftersom regeringen kommer att besluta om ansvar efter forslag
fran DIGG och andra myndigheter riskerar en foreskriftsriatt om vilka delar som
ingar i Infrastrukturen att bli en bakvind normordning. DIGG skulle kunna
foreskriva om funktioner som regeringen sedan beh6ver besluta om. Vidare skulle
foreskriftsritten innebira att DIGG skulle styra myndigheter som utvecklar en
funktion, s att deras utveckling maste goras i enlighet med vad som giller for
Infrastrukturen. Detta f6ljer av det ansvar som foreslas for de myndigheter som
ansvarar for delar inom Infrastrukturen. Det skulle innebira att DIGG skulle
kunna tvinga in myndigheter i en skyldighet att anpassa sin utveckling till vad som
giller for Infrastrukturen. En forteckning skulle inte medfora sadana rittsliga

foljder. Forteckningen har enbart en fortydligande funktion.

DIGG forutsitts uppdatera forteckningen med utgdngspunkt i regeringens beslut

och den plan som beslutas i samverkan med andra myndigheter.
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Denna l6sning skiljer sig fran den reglering som foreslas i forordningen om
samordnad hantering av nationella grunddata inom den offentliga férvaltningen. I
den forordningen pekas de grunddatadominansvariga myndigheterna ut direkt i
forordningen, uppriknat tillsammans med de dataméngder som de ansvarar for.
Bakgrunden till denna skillnad 4r beddmningen att till skillnad mot vissa
funktioner bedoms grunddatadominansvaret vara sa omfattande att det inte kan
anses ligga i en myndighets befintliga uppdrag, utan att det alltid behover pekas ut.
(Lds mer om de &verviganden som lett fram till férslaget om att peka ut
grunddatadominansvariga myndigheter i forordningen om samordnad hantering
av grunddata i forfattningspromemorian till delredovisningen i uppdraget om

Samordnad hantering av grunddata, avsnitt 6.6.

5.4 Aterrapportering

Forslag: Myndigheterna foreslar en utokad skyldighet f6r DIGG att rapportera

till regeringen om hur arbetet med Infrastrukturen fortloper. For att kunna
uppfylla denna rapporteringsskyldighet foreslas DIGG fa ritt att begira in

underlag fran de myndigheter som ansvarar for delar inom Infrastrukturen.

5.4.1 Finns utvidgat behov av dterrapportering till regeringen?
Senast den 22 februari varje ar ska alla statliga myndigheter limna en
arsredovisning till regeringen. Syftet ir att arsredovisningen ska kunna ldggas till
grund for regeringens uppfoljning och prévning av myndigheternas verksamhet.
Arsredovisningen ska avse all verksamhet som myndigheten ansvarar for och ska
besta av resultatredovisning, resultatrikning, balansrikning, anslagsredovisning,

och noter.

Det innebir i detta sammanhang att DIGG kommer att ha ett ansvar for att
redovisa resultatet av det 6vergripande arbetet med Infrastrukturen, samtidigt som
andra myndigheter kommer att ha ansvar att redovisa arbetet med de enskilda
delar som de sjilva ansvarar for. I styrstrukturbilagan finns en beskrivning av hur
arbetet med Infrastrukturen ska organiseras och drivas pa arsbasis. Av forslaget
framgar att de ansvariga myndigheterna ska géra uppfoljningar varje kvartal, for
att folja samma intervall som den ekonomiska uppféljningen till
statsredovisningen. Uppf6ljningen ska bland annat syfta till att beskriva uppnadda
resultat i relation till uppsatt plan, hantering av risker samt ekonomiskt utfall och

prognos. Resultatet ska sammanstillas och analyseras av DIGG, bade 16pande och
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fordjupat. DIGG ska sedan redovisa den samlade uppf6ljning f6r regeringen samt

pa relevanta motesforum inom Infrastrukturen.

I den del rapporteringsskyldigheten for DIGG kan bedémas ga utéver den
skyldighet som foljer av férordning (2000:605) om arsredovisning och
budgetunderlag bor den regleras. Da regeringen kan forvintas vilja ha en
fordjupad beskrivning av utvecklingen av Infrastrukturen och andra férhéllanden,
sasom till exempel uppkomna risker och 6vergripande finansiella forutsittningar

foreslasen sirskild bestimmelse om redovisningsskyldighet for DIGG.

5.4.2 Stod fFor DIGG for att uppfylla sin
aterrapporteringsskyldighet
For att DIGG ska kunna fullgéra sin redovisningsskyldighet gentemot regeringen
ar det nodvindigt att myndigheten far in underlag frin de andra myndigheter som
ocksa har nyckelroller inom Infrastrukturen. For att underlitta
informationsinsamlingen for DIGG och for att tydliggora behovet av att andra
myndigheter bidrar i arbetet med fo6lja upp och analysera utvecklingen inom
Infrastrukturen foreslas en bestimmelse om detta. Myndigheter med ansvar for
delar inom Infrastrukturen behover darfor bli skyldiga att bista med underlag till

inrapportering till regeringen.

Eventuellt kan det bli nodvindigt att DIGG ges ritt att féreskriva om hur och nir

underlag ska limnas in. Ett saidant behov har dock inte framkommit i dagsliget.

5.5 Samverkan

Forslag: Myndigheterna bedomer att samverkan kommer att vara avgorande

for att etablera, férvalta, utveckla och anvinda Infrastrukturen. Strukturen for
en mer langsiktig och formaliserad samverkan bor déarfor regleras i

férordningen.

Strukturen regleras genom att de myndigheter som far ett utpekat ansvar ska
vara skyldiga att samverka med relevanta aktorer, vilket i praktiken innebir att

de kommer att vara ansvariga for att initiera och driva samverkan.

Syftet med den sirskilda regleringen av samverkan dr ocksa att undanréja
eventuella tveksamheter kring det rittsliga stodet for deltagandet i denna. En

myndighet som vill delta i utforskande utveckling, ska ges sadan rittslig

mojlighet, dven om sadant deltagande normalt sett ligger utanfor den
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myndighetens kidrnverksamhet.

En sirskild reglering foreslas ocksa i syfte att markera vikten av att samverkan
omfattar kompetenser med fokus pa informationssikerhet och

informationshantering.

5.5.1 Ratten att samverka ska regleras
Myndigheterna ska enligt regeringsuppdraget etablera en samverkansstruktur som
mojliggor en bred samverkan med olika offentliga och privata aktérer, kring

Infrastrukturen.

Med samverkan forstas hir ndgon form av aktivitet som verskrider grinser inom
eller mellan organisationer.17 Nir den grinsoverskridande aktiviteten ska ske
beh6vs en samordning som beskriver vad, hur, nir och varfor detta ska ske. Det
behovs dock ocksd ndgon som utfor aktiviteten tillsammans med nagon pa andra
sidan grinsen, nagra som samarbetar. Samverkan ir da resultatet av samordning

och samarbete.

Myndigheterna har identifierat behov av samverkan kring de olika funktionerna i
Infrastrukturen utifran deras livscykel dir hela kedjan fran utveckling till
avveckling ska beaktas. Samverkan behdver ocksa ske utifran kompetensomraden,
sarskilt inom informationssikerhet och informationshantering. Behoven av
samverkan och kretsen av samverkansaktorer kan skilja sig at beroende pa vilket
skede som arbetet med den relevanta funktionen befinner sig i. Detsamma giller
kompetensomraden. Exempelvis, samverkan om idé och utforskande utveckling
kring en eller flera funktioner ska kunna ske med de myndigheter som kan komma
att bli utpekade som ansvariga f6r de nya funktionerna, iven om de i dagslidget inte
har nagot utpekat nationellt ansvar. Samverkan behéver ocksa kunna ske med

kommuner, organisationer och privata aktorer.

Myndigheternas beddmning 4r att det rittsliga stodet for deltagande i samverkan
kring Infrastrukturen behover tydliggoras. Idag finns det en generell

samverkansskyldighet for myndigheter i 8 § férvaltningslagen. Avtal och

17 Se Statskontorets beskrivning av samverkan, samordning och samarbete i rapporten ” Frivillig samverkan mellan

myndigheter — nigra exempel”, 2017, s. 6.
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6verenskommelser som ingas med stod av denna bestimmelse far dock inte ga

utover respektive myndighets verksamhetsomrade.'®

Myndigheterna bedémer, i likhet med Utredningen om effektiv styrning av
nationella digitala tjanster, att denna bestimmelse och dess avgrinsning inte dr
tillracklig for att ticka de olika behov av samverkan som kan uppsta nir digitala
tjanster och funktioner ska bl.a. etableras, utvecklas och forvaltas. " Nimnda
utredning foreslog en #ndring i fdrordningen (2003:770) om statliga myndigheters
elektroniska informationsutbyte, for att utoka det rittsliga stodet for myndigheters
samverkan. Forslaget har dock inte genomférts. Myndigheterna foreslar dirfor att

motsvarande bestimmelse regleras i den nu féreslagna férordningen.

Forslaget kommer dock enbart att omfatta statliga myndigheter. For att tydliggora
ritten att samverka for andra aktorer som kan vilja delta i samverkan, foreslas en
sirskild samverkansskyldighet for de myndigheter som kommer att ha ett utpekat
ansvar enligt den nya foérordningen. Dessa myndigheter ska dirmed se till att
sadan samverkan initieras och drivs samt att intresserade aktorer ges mojlighet att
delta. Sidan samverkan kan exempelvis utformas for att underlitta varaktiga
former av samrad kring forslag till utveckling av infrastrukturen. Vad, hur, nir
och varfor en samverkan ska initieras av en samverkansskyldig myndighet, ska

inga i dessa myndigheters samordningsansvar enligt forordningen.

En sirskild bestimmelse foreslas ocksa i syfte att markera vikten av att samverkan
omfattar kompetenser med fokus pa informationssikerhet och
informationshantering. I detta ingar bl.a. samverkan med Myndigheten f6r
samhillsskydd och beredskap och Riksarkivet.

5.6 Finansiering

Forslag: Det ska inte inforas nagra generella regler om avgiftsuttag inom

Infrastrukturen.

Den finansieringsmodell som foreslas av de deltagande myndigheterna innebir i

dagsldget att Infrastrukturen ska finansieras genom anslag. Visst anslag ska

fordelas som bidrag fran DIGG till andra myndigheter. Grunderna for

'® se Prop. 2016/17:180s. 71
¥ Se SOU 2107:114 5. 85 ff.
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bidragsfordelning bor framga av regleringsbrev.

5.6.1 Behovs fForfattningsstdd For nuvarande forslag till
finansiering?
I delredovisningen for regeringsuppdraget ligger myndigheterna fram tva

huvudsakliga forslag till finansiering.

Ett sirskilt anslag till DIGG

Det forsta forslaget innebidr att DIGG bor fa ett sirskilt anslag for att finansiera
verksamhetsinvesteringar i samverkan kopplade till Infrastrukturen. Tanken med
detta anslag dr bland annat att DIGG ska fordela det till andra myndigheter genom
bidrag. I det fall bidraget ska anvindas till att finansiera utvecklingen av en
anldggningstillgang hos en myndighet aktualiseras fragan om det 4r mojligt att
finansiera sidana genom statliga bidrag. Av 2 kap. 3 § kapitalférsorjnings-
forordningen framgar att anliaggningstillgangar far finansieras genom bidrag fran
ickestatliga givare. Det star inget reglerat om statliga givare, men av befintliga
styrdokument verkar det som att regeringen dven kan medge att en
anliggningstillging finansieras med bidrag fran en statlig givare.”’ Det torde
dérfor vara mojligt att genomfora forslaget om ett sirskilt anslag till DIGG, utan

nagra regelindringar.

DIGG far endast anvinda anslaget pa det sitt som ir angivet. For att det ska vara
mojligt att anvinda anslaget som ett bidrag for att finansiera investeringar hos
andra statliga myndigheter krivs att det finns ett tydligt beslut om detta. Det dr
inte nédvindigt att forfattningsreglera forutsittningarna for en bidragshantering.
Forutsittningarna kan antingen framga genom budgetpropositionen eller i ett
beslut av regeringen. Forslagsvis anges forutsittningarna for bidragsutbetalningar

i DIGG:s regleringsbrev, med eventuellt tilligg om villkor f6r utbetalning.

Anslag till ansvariga myndigheter

2 5e exempelvis regleringsbrev fér Myndigheten for samhillsskydd och beredskap 2020, om undantag fran
ekonomiadministrativa regelverket: Anldggningstillgdng som finansieras fran anslag 2:4 Krisberedskap #4r undantagna
frén kravet pé lanefinansiering i 2 kap.1 § kapitalférsérjningsférordningen (2011:210). Detta undantag giller dven fér de

anliggningstillgdngar som évriga myndigheter anskaffar och som finansieras fran anslag 2:4 Krisberedskap
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Det andra forslaget gar ut pa att riksdagen beslutar om anslag till de myndigheter
som ansvarar for delar i Infrastrukturen. Ur ett rittsligt perspektiv ar
anslagsfinansiering en finansieringsform som inte behover specialregleras da det

ar en del av myndigheternas ordinarie budgetprocess.

5.6.2 Framtida behov av forfattningsstod for avgiftsuttag
Varken ESV eller myndigheterna som deltar i arbetet med Infrastrukturen har
uteslutit att delar av Infrastrukturen kan komma att finansieras via avgifter. I
dagsliget har dock bedomning gjorts av myndigheterna att det inte dr lampligt

med avgiftsfinansiering.

Om delar av Infrastrukturen ska avgiftsfinansieras sa kommer det att kriva nya
forfattningsmissiga 6verviganden, sisom om avgiftsuttaget ryms inom
avgiftsforordningens regler eller om det krivs ett sirskilt avgiftsbemyndigande.
Om en myndighet vill kunna ta ut avgifter fér nagot som inte omfattas av
avgiftsforordningen behéver myndigheten ett uttryckligt st6d i nagon annan
forfattning. Ett avgiftsbemyndigande behover ticka bade avgiftsuttag och

avgiftsberikning.

Om anvindningen av Infrastrukturen skulle bli obligatorisk for andra 4n statliga
myndigheter krivs en annan reglering 4n avgiftsférordningen eller bestimmelser i
nagon annan férordning. Det beror pa att regeringen endast far besluta om
avgifter inom ramen for sin restkompetens och om avgiftsuttaget kopplas till
regler som ir tvingande for enskilda sd dr det istillet riksdagen som har den

normgivningskompetensen, enligt 8 kap. regeringsformen.

6 Forslagets konsekvenser och
ikrafttradande

6.1 Overgripande konsekvenser

Myndigheterna har i arbetet med att genomfora uppdraget om att etablera en
forvaltningsgemensam digital infrastruktur f6r informationsutbyte bedomt att det
ar nodvindigt att foresla en sirskild forordning som reglerar myndigheternas
uppgifter och ansvar inom Infrastrukturen. For att uppna malsittningen med en

varaktig och siker digital infrastruktur dr det nodvindigt att de ingdende
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myndigheterna far tydliga roller och ansvar samt att tillkommande myndigheters

roller tydliggors.

Det ir till huvudsak DIGG som kommer att fa ett betydande ansvar for
Infrastrukturen och som diarmed ocksa kommer att behdva finansiering for
uppgiften. Byggblocksansvariga myndigheter kommer pa samma sitt att ansvara
for sina byggblock och behova finansiering for detta. Detta ska da vigas mot den

nytta som Infrastrukturen ger och som redovisas i kap. 3 i delredovisningen.

6.2 Vilka alternativa l6sningar Finns och vad blir effekterna om
nagon reglering inte kommer till stand?
Sa som framgar av delredovisningen finns fa ansvariga myndigheter utpekade for
de byggblock som ska inga i Infrastrukturen. Det kan dérfor ifragasittas om det ar
for tidigt att foresla en forordning pa omradet och om arbetet istéllet skulle kunna
fortsitta att styras fran regeringen genom ytterligare uppdrag. Myndigheterna
inom regeringsuppdraget har dock bedomt att tiden 4r mogen for att foresla en
férordning for att komma vidare i arbetet efter att den behandlats i ett antal

regeringsuppdrag genom dren.

[ avsnitt 5.1.3. redogors for ett antal alternativa placeringar av den reglering som
man har bedémt som nodvindigt. Det har sammanfattningsvis bedomts mer
dndamalsenligt att samla regelverket kring Infrastrukturen och myndigheternas
ansvarsfordelning och roller i en sirskild forfattning som tar sikte pa just den fraga

som myndigheterna dr utpekade att 16sa.

Inom regeringsuppdraget har det diskuterats om myndigheter ska vara tvungna att
delta i arbetet med Infrastrukturen och att nyttja Infrastrukturen. Ett sadant
forhallningssitt skulle i sa fall aterspeglas i regleringen, sannolikt pa ett sitt som
binder myndigheterna till Infrastrukturen. Slutsatserna har dnda blivit att

deltagande bor ske genom frivilliga ataganden.

Att etablera Infrastrukturen utan tillhorande reglering skulle innebira att
myndigheterna sinsemellan far avgora respektive myndighets ansvar och ramarna
for ansvaret. Det hir riskerar att leda till otydligheter och att fragor som roér
Infrastrukturen faller mellan stolarna om ingen myndighet anser att fragan direkt
faller inom dess ansvarsomrade, inte minst vad giller finansiering. Det riskerar att
ilingden medfora att den Infrastruktur som byggs upp inte forvaltas pa ett sitt
som tillgodoser dess ursprungliga syfte och att de investeringar som gjorts inom

ramen for regeringsuppdragen inte tillgodogérs.
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6.3 Vilka berors av Forslaget?

De som direkt berdrs av forslaget 4r de statliga myndigheter som pé nagot sitt r
delaktiga i Infrastrukturen. DIGG kommer att fa ett utpekat ansvar i och med att
myndigheten blir ansvarig for Infrastrukturen. Darutéver kommer i férsta hand
de myndigheter som blir ansvariga for nagot eller nagra byggblock att direkt

beroras.

Indirekt paverkas dven andra myndigheter, kommuner, regioner, organisationer
och foéretag som pa nagot sitt vill anvinda sig av eller ansluta sig till
Infrastrukturen genom att regelverket tydliggér myndigheternas roller och ansvar.
Det kan leda till att troskeln for att ansluta sig blir ldgre, vilket gynnar regeringens
ambitioner om digitalisering av den statliga forvaltningen. Forslaget innebér en
stadigare struktur som pa sikt innebir att enskilda medborgare, foretag,
organisationer, kommuner och andra som beh6ver komma i kontakt med
myndigheter paverkas genom att vissa digitala tjanster ger en férenklad kontakt

med myndigheter.

6.4 Overgripande bedémning av ekonomiska effekter

Genom att sikerstilla att det finns en férvaltningsgemensam digital infrastruktur
som myndigheter, kommuner, regioner, organisationer och foretag kan anvinda
sig av forbittras flera av de 6vergripande formagor som forvaltningen behover for
att kunna leverera effektiv, siker och innovativ digital service. Genom
gemensamma tjanster och infrastrukturella 16sningar behover inte enskilda
myndigheter, kommuner och regioner bygga kostsamma egna losningar pa
gemensamma problem. En minskad suboptimering leder till ligre kostnader nir
l16sningar kan ateranvindas i hogre grad och ir interoperabla med varandra. Den
ekonomiska nyttan for Infrastrukturen och for de ingaende byggblocken finns

redovisad i delredovisningen.

Samtidigt krévs det finansiering for byggblockens utveckling, drift och
forvaltning. Myndigheterna har bedomt att Infrastrukturen boér finansieras genom

en omfordelning av anslag inom staten.

De ekonomiska effekterna beskrivs i detalj i kap. 3 i delredovisningen.
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6.5 Effekter For de utpekade myndigheterna
6.5.1 DIGG

I DIGG:ts roll som infrastrukturansvarig uppkommer kostnader f6r de uppgifter
som ingar i ansvaret. Kostnaderna ir i huvudsak personalrelaterade kostnader for
att bland annat ta fram och forvalta den langsiktiga planen for Infrastrukturen och
for uppf6ljning av insatser som gjorts utifran planen, administration av

finansiering till 6vriga parter och samordning av grupper.

[ budgetpropositionen 2020/21 féreslds DIGG tilldelas ett anslag om ca 74
miljoner kronor inom anslaget digital forvaltning. Av detta ska ca 57 miljoner
anvindas for att finansiera Infrastrukturen. Huvuddelen av anslaget anvinds till
att utveckla infrastrukturen. Styrningen av arbetet med Infrastrukturen beriknas
uppga till ca 5,5 miljoner och insatser f6r informationssikerhet och arkiv till 3,4
miljoner. For ar 2022 och 2023 beriknas anslaget uppga till ca 96 miljoner kronor

respektive ca 90 miljoner kronor.

Det finns i dagsldget inte nagon uppskattning av kostnaderna for att forvalta

Infrastrukturen nir den vil finns pa plats.

6.5.2 Byggblocksansvariga myndigheter

For byggblocksansvarige uppstéar personalrelaterade kostnader for utveckling, drift
och forvaltning av byggblocket. Kostnaderna varierar mellan byggblocken. En del
myndigheter har redan uppdrag att tillhandahalla funktioner som kommer att inga
som byggblock i Infrastrukturen. I de fallen dr finansieringen atminstone till viss
del I6st. Till det kommer kostnader for att samordna, hantera avtal, hantera

anslutningar, kommunikation samt uppfoljning och rapportering.

De ekonomiska effekterna for byggblocken beskrivs i avsnitt 3.2 i

delredovisningen.

6.6 Overensstimmelse med EU-lagstiftning

Den foreslagna forordningen reglerar att det ska finnas en Infrastruktur samt hur
ansvaret for Infrastrukturen ska fordelas och vad ansvaret bestar av. Dessa fragor
bedoms inte omfattas av nagon sirskild EU-lagstiftning. Daremot kommer det pa
sikt att finnas byggblock inom infrastrukturen sa behdver vara anpassade for att

stimma 6verens med EU-lagstiftning.

Bland annat behdver infrastrukturen och byggblocken anpassas till Europa-
parlamentet och ridets forordning (EU) 2018/1724 av den 2 oktober 2018 om
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inrittande av en gemensam digital ingang f6r tillhandahallande av information,
forfaranden samt hjilp- och probleml6sningstjanster och om dndring av
férordning (EU) nr 1024/2012 (SDG-férordningen). DIGG kommer att samordna
de svenska myndigheternas arbete med att implementera SDG-férordningen sa att
Sverige uppfyller férordningens krav. Byggblocksansvariga behover vara
uppmirksamma pa de tekniska krav som stills i genomférandeakter som tas fram
inom ramen f6r SDG, dé de tekniska specifikationerna kan komma att paverka

vilka standarder som ska anvindas inom byggblocken.

Vidare kommer infrastrukturen och byggblocken behéva anpassas till
Europaparlamentets och rédets férordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016
om skydd for fysiska personer med avseende pa behandling av personuppgifter
och om de fria flodet av sadana uppgifter och om upphivande av direktiv
95/46/EG (GDPR), lag (2010:1767) och férordning (2010:1770) om geografisk
miljdinformation som genomfér det s.k. Inspire-direktivet (2007/2/EG) och till

direktivet om 6ppna data som beskrivs i avsnitt 4.6.

6.7 Ikrafttradande och genomforande

Forfattningen bor trida i kraft sa snart som mojligt. Arbetet med nagra av de
byggblock som utgor Infrastrukturen har kommit langt och det 4r rimligt att
ansvarsfordelningen for Infrastrukturen och dess delar har tritt i kraft innan den
sjositts. Dessutom dr en del av syftet med den foreslagna forordningen att skapa
en rittslig grund for det arbete som myndigheterna gor i samverkan.
Foérordningen bor dirfor trida i kraft senast innan utgangen av det forlingda
regeringsuppdraget. En rimlig tidpunkt f6r ikrafttridande kan dérfor vara under
hosten 2021.
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