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1 Inledning

I regeringsuppdraget Insyn och kontroll' ingér bland annat att fresla en I6sning
for hur individer ska fa en utékad insyn i vilka personuppgifter som offentliga
aktorer, och i forlingningen dven privata aktorer, behandlar om dem. Individer
ska genom l6sningen dven fa en utokad kontroll 6ver sina uppgifter pa sa sitt att
de bland annat ska kunna utva sina rittigheter enligt EU:s dataskyddsférordning?
digitalt och fa en utékad mojlighet att 6verfora uppgifter mellan aktorer i olika

sammanhang.

Uppdraget ska presentera en eller flera modeller som innebir att individen pa ett
enkelt sitt ska fa information om vilka personuppgifter som olika myndigheter,
och i férlingningen dven privata aktdrer, behandlar om individen (insyn) och en
okad mojlighet att anvinda de uppgifterna for olika indamél (kontroll). En sddan
anvindning kommer att innebira att uppgifter delas, d.v.s. limnas ut, till tredje
part. De tekniska 16sningarna som kommer att utforma modellen paverkar de
rittsliga frigorna som uppstar. Man kan siga att beroende pa modellens tekniska
16sningar, uppstar olika utmaningar utifran ett juridiskt perspektiv. Utmaningarna
grundar sig i offentlighetsprincipen, dataskyddsregleringen men 4dven allmin

forvaltningsritt.

[ uppdraget har en viss struktur utifran vissa specifika roller diskuterats som en
16sning for att uppna en 6kad insyn och kontroll f6r individen. Strukturen
beskrivs i en generisk modell, vilket innebir att den beskriver hindelseférlopp pa
ett generellt och allmingiltigt sitt. Tanken dr dock att modellen ska kunna
anpassas och tillimpas for specifika situationer och omstindigheter. Modellen

visualiseras enligt foljande’

! Uppdrag att méjliggéra 16sningar for individen till kontroll och insyn av data om individen (Regeringsbeslut
12020/02024/DF) sid 1-2

? Europaparlamentets och ridets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska personer med
avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flédet av sadana uppgifter och om upphivande av direktiv
95/46/EG (allmin dataskyddsforordning)

* For en utforligare beskrivning av modellen och vad den grundas p4, se avsnitt 6 i rapporten.
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Figur 1 Den konceptuella modellen av det individcentrerade dataekosystemet
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Tva livshindelser har diskuterats i uppdraget utifran mojligheten att cka
individens insyn och kontroll. Den ena ir livshiandelsen gd till arbete och den andra
bli sjukskriven. Den hir analysen omfattar inte en analys av de rittsliga
utmaningarna som uppstér i férhallande till livshiindelserna®. I den hir analysen
diskuteras endast de 6vergripande rittsliga frigorna som uppkommit i
diskussionerna kring den generiska modellen. Nedan foljer saledes en beskrivning
av de rittsliga frigor som aktualiserats pa en generell nivd. Ndarmare och konkreta
rittsliga bedomningar kan goras forst nar modellen konkretiserats. Beskrivningen
utgar frin gillande ritt. Eftersom de rittsliga fradgorna till stor del 4r beroende av

varandra ir beskrivningarna inte renodlade utifrdn sakfragan.

* For en juridisk analys av livshiindelsen gd till arbete, se avsnitt 5.4 i rapporten.
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2  Offentlighetsprincipen

Offentlighetsprincipen #r aktuell att tillimpa for myndigheter och vissa organ®.
Detta avsnitt dr sdledes endast relevant utifrain myndigheters perspektiv.
Sammanfattningsvis 4r det uppdragets instillning att utlimnande av uppgifter

inom modellen ska ske till individen sjilv efter begiran.

2.1 Generella utgangspunkter

Offentlighetsprincipen definieras i 2 kap. tryckfrihetsférordningen® (TF) och
innebir en ritt for var och en att ta del av allminna handlingar’. Ritten att ta del
av allménna handlingar far bara begrinsas med hinsyn till vissa specificerade
intressen och begrinsningarna ska framga av en sirskild lag®. Den lagen i4r
offentlighets- och sekretesslagen® (OSL).

I 2 kap. TF definieras bland annat vad som &r en handling i TF:s mening och nir
en sidan ir allmin'®, En handling 4r en framstillning i skrift eller bild eller en
upptagning som endast med tekniska medel kan uppfattas pa négot sitt. En
handling 4r allmin om den férvaras hos en myndighet och 4r inkommen dit eller

upprittad dir.

En uppgift i en databas kan anses vara en handling. Frigan om det ir en allmin
handling far goras mot bakgrund av om den 4r férvarad och inkommen till eller

upprittad hos myndigheten.!!

Forutom ritten att ta del av allmidnna handlingar har enskilda en ritt att ta del av
uppgifter ur sddana handlingar. Enligt 6 kap. 4 § OSL ska en myndighet limna ut
uppgifter ur allminna handlingar till enskilda om de inte omfattas av sekretess och

det inte stor arbetets behoriga gang.

3 Jfr 2 kap. OSL

6 tryckfrihetsforordningen (1949:105)

7 2kap. 1§ TF

8 2 kap. 2§ TF

? offentlighets- och sekretesslagen (2009:400)

192 kap. 3 och 4 §§ TF

"'En databas ir inte i sig en handling d4 innehallet i en databas hela tiden forindras. En databas 4r forvisso forvarad hos en
myndighet, men den omstindigheten att den inte kan anses firdigstilld vid nagon given tidpunkt innebir att den inte kan
anses vara upprittad i TF:s mening. Handlingar och uppgifter i en databas kan daremot uppfylla férutsittningarna
forvarade och inkomna till eller upprittade hos myndigheten och dirmed utgéra allmidnna handlingar.
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Det blir allt vanligare att myndigheter tillhandahaller tekniska 16sningar f6r en
annan myndighets rikning. Om nagon vidtar en atgird endast som ett led i en
teknisk bearbetning eller teknisk lagring av en handling som myndighet har
tillhandahallit ska det inte anses leda till att handlingen har kommit in till den
myndigheten'?. Handlingar som férvaras endast for detta syfte ar siledes inte

allminna hos den tillhandahallande myndigheten'?,

Offentlighetsprincipen enligt 2 kap. TF giller endast i forhallande till enskilda.
Myndigheters ritt att ta del av uppgifter framgar av 6 kap. 5 § OSL. Regleringen i
6 kap. 5 § OSL omfattar 4ven uppgifter som inte finns i handlingar som &r
allminna. Myndigheters ritt att f4 ut uppgifter enligt OSL i4r saledes vidare 4n

enskildas ritt som alltsd 4r begrinsad till uppgifter ur allmdnna handlingar.

Bade offentlighetsprincipen och bestimmelserna i 6 kap. 4 och 5 §§ OSL kriéver att
utlimnandet sker efter begiran. Ett utlimnande fran en myndighet pa eget

initiativ kan inte motiveras med hinvisning till nimnd reglering'*.

Dela information och fragan om allmanna handlingar

Tanken med modellen ir att individen med hjilp av den ska kunna se vilka
uppgifter som olika myndigheter (och i férlingningen privata aktdrer) behandlar
om hen (insyn), men ocksd ha en méjlighet att dela uppgifterna med en tredje part
(kontroll). De fortsatta redogdrelserna utgér fran att individen har identifierat sig
pa ett tillfredsstillande sitt.

2.1.1 Utldamnande till individen sjalv

I en modell som syftar till att tillgingliggéra information for olika indamal (visa
och dela, ge insyn och kontroll) blir det tal om att aktdrer delar information och
ddrmed limnar ut uppgifter. I det hir sammanhanget diskuteras utlimnande av
uppgifter eller handlingar till individen sjélv. Det kan ske efter en begiran av
individen om att fa ut handlingar eller uppgifter. Det kan ocksa ske pa

myndighetens egna initiativ.

Utlamnande av handlingar kan ske efter begiran av individen enligt TF. Ett

utlimnande av uppgifter ur allminna handlingar kan med stod av 6 kap. 4 § OSL.

122 kap. 9 § tredje stycket TF
B2 kap. 13§ TF
!4 Se vidare om fragan om rittslig grund vid behandling av personuppgifter under avsnitt 4.
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Utgangspunkten i den regleringen ir att myndigheter ska limna ut handlingar och

uppgifter ur handlingar som i forsta hand 4r allminna'® och forst efter en begiran.

Utlamnande av uppgifter kan ske genom att myndigheten visar information
(insyn) eller limnar ut information med mojlighet for individen att anvinda
uppgifterna for olika syften (kontroll). Utlimnandet kan se till ett utrymme som
tillhandahalls av myndigheten men som disponeras av individen pa ett sadant sitt
att myndigheten inte har tillging till uppgifterna diri, ett si kallat eget utrymme!.
Ett utlimnande till ett eget utrymme innebir att handlingar expedieras och saledes
upprittas om detta inte skett redan tidigare!”. Ett utlimnande som sker p begiran
av den enskilda och till ett eget utrymme far anses forenligt med
sekretessregleringen sé linge sekretess inte giller for uppgifterna i férhéllande till

den enskilda sjilv!®,

Det har i diskussionerna férekommit forslag pa att individen ska kunna gora
information tillginglig for annan part alternativ ge i uppdrag att den skickas till
annan part direkt frin en myndighet (och i forlingningen privat aktor). Att begira
ut uppgifter och samtidigt uppdra att de skickas till nagon annan motsvarar ur ett
rittsligt perspektiv att individen begir ut uppgiften sjilv. Utlimnandet sker alltsa
fortfarande pé begiran av den enskilda och till den enskilda sjilv, ven om
handlingarna eller uppgifterna skickas till annan. Eftersom utlimnandet far anses
ske till individen sjilv uppstar normalt sett inte nagon sekretessproblematik. Det
rekommenderas saledes att de tekniska l6sningarna i modellen innebir att det 4r
individen sjidlv som vidtar en viss atgird som kan anses motsvara en begiran innan

uppgifterna visas eller 6verfors.

Att begira ut uppgifter till sig sjilv, exempelvis till ett eget utrymme, och sedan
dela uppgifterna dérifran med tredje part kallas generellt egen himtning respektive
egen delning. Eftersom det dven i den hir situationen blir tal om att den enskilda
begir ut uppgifterna till sig sjilv, om i4n i ett forsta steg, for att sedan dela

uppgifterna med annan part, blir det samma konsekvenser som ovan utifran

5 Jfr 2 kap. 1§ TF

16 Se vidare om eget utrymme i avsnitt 4.

'7Jfr 2 kap. 10 § TF. I sammanhanget ska observeras att individen enligt 6 kap. 4 § OSL har ritt att i ut uppgift ur allmin
handling vid vissa f6érutsittningar. I den konkreta situationen maste myndigheten alltsa ta stillning till om begiran avser
allmin handling eller uppgift ur allmén handling. Dessutom har individen rittigheter som part i 4renden vilken
inbegriper en ritt att ta del av det underlag som tillforts det aktuella drendet. Situationen som beskrivs i texten utgar fran
att det ror sig om en begiran enligt TF.

'8 Jfr 12 kap. 1 § OSL; se vidare under avsnitt 2.3 om Sekretess
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offentlighetsprincipen och sekretessregleringen. Beddmningen av huruvida
handlingar eller uppgifter kan limnas ut utgar fran att det ir den enskilda som

begir till sig sjilv.

Det ska noteras redan i detta sammanhang att ett elektroniskt utlimnande ir
mojligt endast nidr det ér tillatet enligt den allminna respektive sirskilda
dataskyddsregleringen och kan ske pa ett sikert sitt!’, Mojligheterna att dela
information fran ett eget utrymme med andra parter (kontroll) kan ske forst nir

det ir sikerstill att detta far ske utifran ett dataskyddsperspektivZ’.

2.1.2 Utldmnande till annan myndighet eller enskild

2.1.2.1 Utldmnande efter begiran

Som framgar ovan kan modellen konstrueras sa att funktionen att visa och dela
information gors i férhallande till individen sjilv. En annan I6sning ir att
information delas mellan myndighet och annan myndighet eller enskild direkt.
Detta blir situationen om det ir den tredje parten (annan myndighet eller enskild)
som far anses begira ut handlingar eller uppgifter. Utgangspunkten i detta
sammanhang dr alltsa att ett utlimnande initieras med anledning av en begiran
fran en tredje part och att utlimnandet sker direkt till den parten nir
forutsittningarna for ett utlimnande 4r uppfyllda. Utlimnande i den hir

situationen ir inte beroende av ett eget utrymme som tillhor individen.

I det sammanhanget bor sirskild hinsyn tas till det som ndmns ovan om vilka
handlingar respektive uppgifter som kan limnas ut till individen sjilv.
férhallande till tredje part som #r enskild 4r det endast handlingar som redan ir
allmznna som kan limnas ut?!. Detsamma giller en begiran om att f3 ut uppgifter
enligt 6 kap. 4 § OSL eftersom den bestimmelsen i forsta hand forutsitter att
uppgifterna framgar av allmin handling. Om uppgifterna framgar av en handling
som &r allmin far utlimnande ske s linge uppgifterna inte ir sekretessbelagda och

det inte stor arbetets behoriga gang.

Om utlimnandet sker efter en begiran fran tredje part som 4r myndighet sker

detta enligt 6 kap. 5§ OSL. Enligt den bestimmelsen behtver begirda uppgifter

19 Ett elektroniskt utlimnande kan bara ske i det fall det inte finns begrinsningar for detta i aktuella registerlagar och
utlimnandet uppfyller de grundliggande principerna i artikel 5 och sikerhetskraven enligt artikel 32 EU:s
dataskyddsforordning.

20 Se vidare under avsnitt 3

2 fr 2 kap. 1§ TF
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inte framga av handlingar som #r allminna for att kunna limnas ut. Det som kan
hindra ett utlimnande i detta fall 4r att uppgifterna ir sekretessbelagda eller att

utlimnandet skulle hindra arbetets behoriga gang.

2.1.2.2 Utlimnande pa eget initiativ

Modellen skulle kunna innebira att information delas generellt och direkt med
samtliga aktorer, offentliga och privata, som ir anslutna till modellen. Med andra
ord skulle samtliga aktorer da tillgingliggora "sin” information for de andra
aktorerna. Den hir situationen har egentligen inte aktualiserats i uppdraget. Syftet
med en redogorelse av ett sidant scenario dr att visa pa de stora rittsliga
utmaningarna som skulle uppsta i det fall man skulle vilja arbeta mot en sadan

16sning.

Utifréan offentlighetsprincipen har ett utlimnade av uppgifter skett (expediering)
och handlingen blir d& upprittad hos den tillgingliggérande myndigheten, om
detta inte skett redan tidigare??. Den blir samtidigt inkommen till de andra
myndigheterna och forvaras hos dem med den f6ljden att uppgifterna blir
allminna handlingar 4ven hos dem?. Utlimnandet fir i den hir situationen anses
ske pa respektive myndighets egna initiativ, d.v.s. utan en foregdende begiran av

nagon part.

Det har ingen betydelse for frigan om upprittad handling om de andra aktrerna
faktiskt tar del av informationen. Om informationen gors tillginglig s att de har
mojlighet att ta del av informationen 4r den att anse som expedierad och dirmed
upprittad (om detta inte skett tidigare). Detsamma giller for frigan om handlingar
ar inkomna. Den omstindigheten att informationen har gjorts tillginglig for en
myndighet innebir att den anses férvarad och inkommen till myndigheten?4. Det
far till foljd att en teknisk 16sning som innebir att information delas mellan alla
myndigheter (och enskilda) som ir anslutna, skapar "nya” allm#inna handlingar hos

samtliga anslutna myndigheter.

Enligt 2 kap. 9 § tredje stycket TF dr en handling inte att anses inkommen till en
myndighet i det fall ndgon vidtar en atgird endast som ett led i teknisk
bearbetning eller teknisk lagring av handlingen som en annan myndighet

tillhandahallit. Handlingarna som alltsa férvaras hos den tillhandahallande

22 Yfr 2 kap. 4, 6 och 10 §§ TF.
23 Jfr 2 kap. 6 och 9 §§ TF.
Jfr 2 kap. 4, 6 och 9 § TF.
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myndigheten ir enligt 2 kap. 13 § TF inte allminna. Detta bedoms dock inte vara
situationen nir information delas generellt i modellen mellan de anslutna
myndigheterna pa det sitt som beskrivs ovan. I en sddan situation kan inte nagon
myndighet anses vidta atgidrder endast som ett led i teknisk bearbetning eller
lagring f6r nagon annans riakning. I det fall regeringen uppdrar at en myndighet
att tillhandahalla och sta for driften av modellen f6r andra myndigheters rikning
kan det bli tal om en situation dir uppgifterna inte anses vara inkomna till den
myndigheten som tillhandahaller l16sningen. Det forutsitter dock att den
tillhandahallande myndigheten inte har tillgang till informationen pa nagot sitt

for sin egen verksamhet®,

Ytterligare tva fragor aktualiseras i fallet da anslutna myndigheter delar
information generellt med samtliga andra aktorer. Den forsta avser sekretessen.
Informationen som delas far inte innehélla uppgifter som &r sekretessbelagda utan
att det finns ett tillimpligt undantag fran sekretess alternativt en tillimplig
sekretessbrytande bestimmelse. Fragan om en tillimplig sekretessbrytande

bestimmelse tas upp nedan under avsnitt 2.3 Sekretess.

Den andra fragan som aktualiseras dr den om rittslig grund och ett tillatet indamal
for behandlingen som utlimnandet innebir da detta sker pa eget initiativ. Den
fragan omfattar 4ven utlimnande av offentliga uppgifter. Fragan om en rittslig
grund och tilldtet indamal vid utlimnande pa detta sitt aktualiseras dven for

privata aktorer. Fragorna diskuteras nedan under avsnitt 4 Dataskydd.

2.1.3 Sarskilt om automatisk uppdatering

[ uppdraget har diskuterats mojligheten att utveckla funktioner som innebir att
uppgifter uppdateras automatiskt utan individens inblandning. Detta skulle liknas
vid en form av prenumeration av uppgifter eller kontinuerlig delning. I dessa fall
begirs en handling eller uppgift ut fére den tidpunkt da den faktiskt finns eller 4r
upprittad. Ett utlimnande enligt TF forutsitter dock att det finns en allmin
handling eller uppgift vid tillfillet f6r begiran. Om handlingen eller uppgiften som
begirs ut inte finns vid tillfillet for begiran 4r handlingen eller uppgiften inte
forvarad hos myndigheten och begiran ska avslas. En kontinuerlig automatisk
uppdatering, eller prenumeration, kan saledes bli svér att motivera utifran

utlimnanden enligt TF.

2 Jfr 2 kap. 9 § tredje stycket och 13 § TF; se dven HFD 2018 ref 48.

/digg.se



En 6sning till detta dr att den tredje parten med jimna mellanrum begir ut
handlingen eller uppgiften. Ett utlimnande kan da ske om det inte hindras av
sekretess. For att undvika en sekretessproblematik rekommenderas att det istéllet
dr individen sjilv som begir ut handlingen eller uppgiften. Om en tredje part
behover uppdaterade uppgifter bor modellen saledes konstrueras utifran en
funktionalitet som notifierar den enskilde om behovet av uppdatering sa att
uppgiften pa nytt kan begiras ut av individen f6r vidarebefordring till den tredje

parten.

2.2 Sekretess

Att dela information innebir att uppgifter tillgingliggors och diarmed rojs for den
som uppgifterna avser och/eller for tredje part. Om den delade informationen
innehaller uppgifter som ir sekretessbelagda i férhallande till den som
utlimnandet sker till, kravs darfor ett tillimpligt undantag fran sekretessen eller
en tillimplig sekretessbrytande bestimmelse for att den utlimnande myndigheten

ska kunna réja uppgifterna.

Uppgifter som omfattas av sekretess till skydd for en enskilds personliga eller
ekonomiska forhillanden?® kan i de flesta fall limnas ut till den enskilda sjalv?’.
Uppgifter kan dock ocksa omfattas av sekretessbestimmelser som 4r avsedda att
skydda det allm#nnas intresse, exempelvis i olika kontroller eller inom
brottsbekimpningen®$. Om en uppgift omfattas av sidan sekretess kan den inte
utan sirskild prévning limnas ut till den som uppgiften avser. Utgdngspunkten for
de vidare resonemangen utgar, for enkelhetens skull, frdn att information som
kommer att delas inte innehaller uppgifter av sidan karaktir att de omfattas av

sekretess till skydd for det allmidnna.

2.2.1 Modellen och sekretess
Om utgangspunkten f6r modellen ir att information om en individ endast delas

med individen sjilv, alternativt att information delas med annan akt6r pa uppdrag

%6 Exempelvis 21, 25, 27 och 35 kap. OSL. Se ven 40 kap. 5 § OSL och skydd for uppgift om enskilds personliga eller
ekonomiska férhallanden i verksamhet f6r enbart teknisk bearbetning och lagring f6r annans rikning.

%7 Jfr 12 kap. 1 § OSL. Inom vissa sammanhang i Skatteverkets beskattningsverksamhet kan det dock vara s att uppgift om
Enskild 2 forekommer i uppgifter om Enskild 1. Det kan dé bli si att eftersom uppgifterna om Enskild 1 skyddar den
personen, kan uppgifterna om Enskild 2 i det sammanhanget inte limnas ut till Enskild 2. Sekretessen inom
beskattningsverksamheten #r oftast absolut vilket innebir att en skadeprévning inte ska géras. Om uppgifterna om
Enskild 2 avsléjar uppgifter om Enskild 1 personliga eller ekonomiska forhallanden kan de dirfor inte rojas for Enskild 2.
Att Enskild 2 eventuellt redan skulle ha vetskap om vissa uppgifter paverkar inte detta férhéllande.

28 Jfr 17 och 18 kap. OSL.
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av individen, innebir sekretessregleringen inte nagra hinder®”. Med hinsyn till
gillande ritt dr det dirfor onskvirt att 16sningen byggs upp pa ett sitt som innebir
att individen sjilv 4r mottagare av informationen som delas, bade utifran syftet att
ge insyn, men ocksa utifran mojligheten att ge en utékad kontroll genom
mojlighet att dela informationen med andra. Om det ér individen sjdlv som delar
informationen med tredje part uppstar inte nagon sekretessproblematik fér den

tillhandahallande myndighetens rikning.

Om uppgifterna istillet delas med alla anslutna aktdrer, myndigheter som privata,
blir det istdllet tal om ett utlimnande fran myndighet till tredje part. Detta kan
bara ske om det finns ett tillimpligt undantag fran sekretessen eller en tillimplig
sekretessbrytande bestimmelse, exempelvis att individen hiver sekretessen genom
att ge ett samtycke att uppgifter delas®’. I den beskrivna situationen, d.v.s. nir alla
uppgifter delas med alla, maste utlimnandet anses ske pA myndigheternas eget
initiativ. Sekretessbrytande bestimmelser 4r manga ganger utformade sa att de blir
tillimpliga forst efter att nagon begir ut uppgifterna. Den hir situationen, da
uppgifter limnas ut pa eget initiativ, kvalificerar sig darfor inte for en tillimpning

av sadana sekretessbrytande bestimmelser.

2.2.2 Sarskilt om samtycke enligt OSL

Som framgar ovan finns det en mojlighet f6r individen att hiva sekretessen som
avser att skydda individens intressen>!. Detta kan bli aktuellt i det fall en tredje
part begir ut uppgifter om individen och dessa ir sekretessbelagda med stéd av en
bestimmelse som skyddar individens intresse. I ett sidant fall 4r det viktigt att
myndigheterna limnar den enskilda tillricklig information om vad en eftergift av
sekretess innebir och att samtycket enligt OSL ocksa dokumenteras pé ett adekvat
sitt. I situationen da den enskilda efterger sekretessen for vissa uppgifter, vid
sirskilda tillfillen och i forhéllande till en specifik aktor (offentlig eller privat) ar
detta en mojlig 16sning. Lampligheten i ett generellt och upprepat utlimnande av
"alla” uppgifter till samtliga aktorer grundat pé att individen hivt sekretessen
genom att limna ett samtycke enligt OSL ir i allra hogsta grad tveksam. I det fallet
ar det mycket svart, om ens mojligt, for individen att forutse vad hivandet av

sekretessen fir for konsekvenser.

% Utgéngspunkten 4r att det uppgifter som kommer att delas i I6sningen regelmissigt inte 4r av den typen att de omfattas av
sekretessregler som avser skydda det allménnas intresse.

%0 Jfr 10 kap. 1 § och 12 kap. 2 § OSL

3! Jfr 12 kap. 2 § och 10 kap. 1§ OSL
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Fragan om fullmakt har diskuterats i olika sammanhang nir uppgifter ska limnas
ut. Fullmakt innebir att en enskild far behorighet att rittshandla f6r en annan
persons rikning. Uppdraget anser inte att fullmakter eller anvindning av
fullmakter aktualiseras nir tredje part (privat aktor eller myndighet) begir ut
uppgifter om en viss individ. I det hir fallet agerar den tredje parten inte for
individens rikning utan begir ut uppgifterna for egen del. Det blir siledes rittsligt
tveksamt att skapa en ordning dir individen ger fullmakt at en tredje part i den hir
situationen, sirskilt nir den parten ir en myndighet. Individens kan istillet i dessa
situationer snarare ge sitt samtycke enligt OSL att hidva sekretessen for de

sekretessbelagda uppgifterna som den tredje parten begir ut.

Det ska i detta sammanhang framhallas att det 4r av stor vikt att inte anvinda
individen i modellen pa ett sitt sa att det felaktigt framstar som att det r individen
som begir ut uppgifter, nir det i sjilva verket 4r annan part som i forsta hand vill
ta del av uppgifterna. Detta skulle innebira att ett ombudsférhallande skapas pa
felaktiga grunder. Detta dr sdrskilt angeldget nir det r offentliga aktérer som
motsvarar den tredje parten och det i sidana fall skulle innebira att myndigheten
blir ombud f6r individen. Fragan om en myndighet kan agera ombud f6r en

individ 4r hogst tveksam men ir inte sérskilt utredd inom ramen f6r uppdraget.

2.2.3 Sarskilt om generalklausulen i OSL

[ sammanhanget sekretessbrytande bestimmelser #4r det vanligt att bestimmelsen i
10 kap. 27 § OSL, den sa kallade generalklausulen, nimns sirskilt.
Generalklausulen #r endast tillimplig i forhallande till myndigheter. Denna kan
saledes inte anvindas for utlimnande till enskilda (privata aktorer). Vid
tillimpningen av generalklausulen ska bedomningen géras om det 4r uppenbart
att intresset att limna ut en uppgift viger tyngre dn det intresse sekretessen ir
avsedd att skydda. I bedomningen ska ocksé hinsyn tas till vilket sekretesskydd
uppgiften far hos den mottagande myndigheten. Utgangspunkten dr vidare att en
bedomning ska goras fran fall till fall. Aven om ordalydelsen inte utesluter
tillimpning av bestimmelsen vid regelmissiga utlimnanden framgar av
forarbetsuttalanden att sidana bor regleras sirskilt>?. En I6sning som innebir att
modellen konstrueras sa att "alla delar alla uppgifter med alla” blir de facto
regelmissiga utlimnanden fran samtliga myndigheter som #r uppkopplade. Det
blir d4 dven tal om utlimnande pa eget initiativ. Tillimpligheten av

generalklausulen ir forvisso mojlig vid utlimnande pa eget initiativ, d.v.s. att

32 Se prop. 1979/80:2 del A s. 326; prop. 2012/13:163 s. 70 och 87; prop. 2017/18:105 s. 136; se dven RA 1993 not 138 och
RA 1994 not 504
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sekretessbedomningen inte forutsitter att uppgiften limnas efter begiran, men
mot bakgrund av omfattningen och karaktiren av ett generellt utlimnade som

diskuteras nu, anser uppdraget inte att generalklausulen ir tillimplig.

Sammanfattningsvis dr det saledes uppdragets instéllning att ett allmint

utlimnande som sker i forhallande till samtliga anslutna parter, offentliga som

privata, regelmissigt pa eget initiativ inte dr mojligt med st6d av generalklausulen.
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3  Dataskyddsregleringen

Modellen aktualiserar méanga fragor avseende behandlingen av personuppgifter. I
utformandet av en eventuell modell ska hinsyn tas till den allménna
dataskyddsregleringen®? och tillimpliga registerlagar. Nedan foljer en redogérelse
for de fragor som uppdraget uppmirksammat i arbetet. Sammanfattningsvis 4r det
uppdragets instillning att det kvarstar obesvarade fragor utifran ett
dataskyddsperspektiv avseende den behandling som férvintas ske inom ramarna

for modellen.

3.1 Personuppgiftsansvaret

Utifran ett dataskyddsperspektiv definieras personuppgiftsansvarig som en fysisk
eller juridisk person, offentlig myndighet, institution eller annat organ som
ensamt eller tillsammans med andra bestimmer dndamalen och medlen for

behandlingen av personuppgifter®*. Personuppgiftsansvaret kan regleras®°.

Om en personuppgiftsansvarig utkontrakterar sin behandling, d.v.s. later
behandlingen av uppgifterna utféras av en annan aktor fér den
personuppgiftsansvarigas rikning, uppstar ett personuppgiftsbitridesférhallande.

Detta ska regleras genom ett avtal eller rittsakt.*®

Den struktur som modellen har 4r uppdelad i roller, dir olika aktdrer kan iklida
sig olika roller vid olika tillfillen. En av rollerna i strukturen ir den
ekosystemansvariga. Den ekosystemansvariga dr den som tillhandahaller den
digitala infrastrukturen med nédvindiga verktyg som mojliggor visningen av
information (insyn) och delningen av information (kontroll). Modellen

visualiseras genom bilden nedan®’.

33 EU:s dataskyddsforordning, den kompletterande dataskyddslagen (2018:218) och den kompletterande
dataskyddsforordningen (2018:219)

** Artikel 4 EU:s dataskyddsforordning

% Ibid.

3 Jfr artikel 28 EU:s dataskyddsforordning.

%7 Samma bild som i inledningen.
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Fragan om personuppgiftsansvaret for den ekosystemansvariga far besvaras
utifran vem som bestimmer 4indamélen och medlen f6r behandlingen som sker
didr. Om rollen ekosystemansvarig tillhandahalls av olika aktorer gemensamt,
offentliga eller privata eller bade och, kan det bli aktuellt med ett gemensamt
personuppgiftsansvar. Ett gemensamt personuppgiftsansvar ska regleras genom en
overenskommelse®®, Mot bakgrund av det stora antal aktérer som kan komma att
beréras i detta sammanhang kan detta bli mycket svart att dstadkomma®”.
Uppdraget anser dirfor att det 4r att foredra att rollen som ekosystemansvarig
regleras i lag i vilken dven personuppgiftsansvaret regleras och nagon eller nagra
fa myndigheter pekas ut som personuppgiftsansvariga.

Att personuppgiftsansvaret 4r utpekat i lag hindrar inte att den eller de
personuppgiftsansvariga utkontrakterar behandlingen, i det hir fallet att
myndigheten eller myndigheterna anlitar en privat leverantdr for behandlingen.

Detta forutsitter dock att mojligheten till utkontraktering finns utifran ett

38 Jfr artikel 26 EU:s dataskyddsférordning.

39 I uppdraget Flytta till Sverige har berérda myndigheter bedémt att personuppgiftsansvaret ir gemensamt for den tjénst
som tagits fram for att underlitta for enskilda i situationen att de ska/vill flytta till Sverige. I det fallet 4r det dock inte s&
manga myndigheter som berdrs av tjidnsten och férutsigbarhet och tydlighet bade fér myndigheterna sjilva vad giller
respektive myndighets ansvar, men ocksé for den registrerade personen. Mot bakgrund av att modellen inte har en sa
begrinsad anvindning som i fallet med tjinsten Flytta till Sverige, bor den situationen inte tjana som forebild i det hir

fallet.
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sekretessperspektiv och dataskyddsrittsliga principer, sésom exempelvis forbudet
mot utlimnande till tredje land. I det fallet det 4r m&jligt att utkontraktera
behandlingen uppstar ett personuppgiftsbitridesférhallande och ett
personuppgiftsbitridesavtal maste ingas i vilket tydliga instruktioner ska ges av

den personuppgiftsansvariga®.

Fragan om personuppgiftsansvaret dr aktuell dven i forhallande till de andra
rollerna i modellen. Mot bakgrund av strukturen i modellen och rollbeskrivningen
ar det sannolikt att andra roller kommer att vara personuppgiftsansvariga for vissa
behandlingar som aktualiseras i modellen. Detta giller sirskilt rollerna
dataproducent, datakonsument och tjinsteleverantdr. Det innebir att de ansvarar
for att sikerstilla att all den behandling de utfor ir tillaten och i enlighet med de
grundldggande principerna i artikel 5 EU:s dataskyddsférordning. Detta inkluderar

den behandling som utlimnande av uppgifter innebir.

3.2 Laglig grund

En av de grundliggande principerna fér behandling av personuppgifter®! ir
principen om laglighet*?. Principen om laglighet definieras i artikel 6 EU:s
dataskyddsférordning.

Om modellen innebir att myndigheter eller privata aktorer tillgingliggor
uppgifter for andra myndigheter eller enskilda sa blir det tal om ett utlimnande av
uppgifter till myndighet eller tredje man. Utlimnande av uppgifter ir en form av
behandling som behover vara rittsligt forankrad bland annat genom en laglig

grund och ett tillatet andamal.

3.2.1 utldmnande
3.2.1.1. Till "alla” pa eget initiativ

Om utgangspunkten ir att modellen ir konstruerad sd att en aktdr bara genom sin
anslutning automatiskt limnar ut uppgifter genom att de speglas eller lagras hos
den ekosystemansvariga och dirigenom tillgingliggérs for andra myndigheter
eller privata aktorer, ror det sig om ett utlimnande pa eget initiativ. Uppgifterna
limnas i detta fall inte ut efter en begiran av individen sjilv eller annan myndighet
eller privat aktor. Som framgar under avsnittet om offentlighetsprincipen har

detta scenario inte diskuterats som ett mojligt alternativ i uppdraget men det dr

9 Jfr artikel 28 EU:s dataskyddsforordning.
1 Artikel 5 EU:s dataskyddsférordning
2 Artikel 5 p. 1 a EU:s dataskyddsforordning
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dnda av vikt att redogora for de manga svarigheter en sddan 16sning far utifran ett

rittsligt perspektiv.

Utlamnandet i detta fall innebir en ny behandling av redan insamlade uppgifter.
Andamalet med den nya behandlingen far inte vara oférenligt med det
ursprungliga indamalet** med behandlingen vid insamlingen av uppgifterna. En
bedomning enligt principen om dndamalsbegrinsning, dven kallad
finalitetsprincipen, ska géras enligt forutsittningarna i artikel 6.4 EU:s
dataskyddsférordning. Med tanke pa att utlimnandet i detta fall sker pa eget
initiativ utan sirskild mottagare och for okidnda dndamal, samt den
omstindigheten att uppgifterna far en stor spridning, ar det uppdragets instillning
att ett utlimnande pa eget initiativ till samtliga anslutna aktorer generellt inte 4r
forenligt med de ursprungliga indamaél myndigheten hade nir uppgifterna
samlades in. I den bedémningen har, i forhéallande till myndigheters férhéallanden,
hinsyn tagits till att serviceskyldigheten enligt 6 § FL inte innebir en skyldighet
for myndigheter att sprida information pa foreslaget sitt**. Sammanfattningsvis 4r
det uppdragets instillning att det, utifran nuvarande reglering, saknas rittsliga
forutsittningar for savil myndigheter som privata aktorer, att pa eget initiativ dela

information med samtliga aktorer i en framtida modell.

3.2.1.2 Till tredje part efter begdran

Tredje part kan begira att fa ut uppgifter om individer. Ett utlimnande kan ske
med stéd av TF eller 6 kap. 4 § OSL om den tredje parten ir en privat aktor. Ar
den tredje parten istillet en annan myndighet kan ett utlimnande ske med stod av
OSL om forutsittningarna i 6 kap. 5 § den lagen 4r uppfyllda. Ett utlimnande
enligt TF hindras inte av dataskyddsregleringen®. Ett utlimnande som sker med
stod av 6 kap. 4 eller 5 §§ OSL har en rittslig grund i de bestimmelserna och
dndamalet med den behandling som utlimnandet innebir 4r i dessa fall inte
oférenligt med det ursprungliga indamalet*’. Nuvarande dataskyddsreglering
mojliggor siledes ett utlimnande fran en myndighet till en tredje part nir detta

sker efter begidran.

Nir det giller privata aktorer sa far de géra en beddmning om huruvida det finns

en laglig grund och tillatet indamal for den behandling som ett utlimnande fran

3 Jfr artikel 5.1 b EU:s dataskyddsforordning.

4 Se vidare avsnitt 3.2.2.

3 Jfr artikel 86 EU:s dataskyddsférordning samt 1 kap. 7 § kompletterande dataskyddslagen.
“¢ Jfr HFD dom den 19 februari 2021, malnr 433-20
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dem innebir utifran de forutsittningar som grundar behandlingen av de uppgifter
som begirs ut. Det kan dock av uppenbara skil inte stodja sig mot regleringen i
OSL.

3.2.1.3 Till individen sjdlv

En behandling som innebir att uppgifter limnas ut till individen sjilv stéller
samma krav p rittslig grund och ett tillitet indamal. Andamalet med
behandlingen far inte vara oforenligt med det ursprungliga andamalet som

myndighet eller privat aktor hade nir uppgifterna samlades in.

Ett utlimnande pa eget initiativ 4r hdgst sannolikt of6érenligt med det ursprungliga
indamalet med behandlingen, liksom konstaterades ovan*’. Om ett utlimnande
till individen inte sker efter en begiran #r behandlingen dérfor sannolikt inte
tillaiten da den saknar en rittslig grund. Fér myndigheters rikning utgar detta
stillningstagandet fran att serviceskyldigheten enligt 6 § FL inte anses innebira en
sidan skyldighet*s.

For en myndighets rikning kan ett utlimnande av en allmin handling till
individen ske enligt TF nir en enskild har begirt ut en handling. Uppgifter ur en
allmin handling enligt 6 kap. 4 § OSL kan ocksa lamnas ut till individen efter
begiran®. Sammanfattningsvis har myndigheten en rittslig grund och tillatet
dndamal for sin behandling om utlimnandet av uppgifter sker efter att individen

begirt ut den>°.

Enligt EU:s dataskyddsforordning har registrerade personer ritt att fa ett
registerutdrag efter begidran som ska visa bland annat vilka uppgifter som den
personuppgiftsansviga behandlar om personen och for vilka indamél och med
vilken rittslig grund samt vem uppgifterna delas med®'. En registrerad person har
ritt att fa ut ett registerutdrag kostnadsfritt en gang per ar. For efterfoljande

begiran far en rimlig utgift tas ut. Om begiran gors i elektronisk form ska

47 Utlimnande pa eget initiativ 4r inte att likstilla med utlimnande inom ramarna for drendehantering eller annan
verksamhet dir forfaranderittslig eller materiell reglering kan kriva kommunicering och annat utlimnande fran
myndighetens sida utan en féregdende begiran.

*8 Se vidare avsnitt 3.2.2.

*% 6 kap. 4 § OSL. Det ska ocks i detta sammanhang framhéllas kommunikation som sker inom ramarna for
handldggningen av ett drende enligt de férfaranderittsliga bestimmelser som giller i det férfarande som aktualiseras.
Detta ska skiljas fran den situation som avses i texten.

3% Observera att dataskyddslagstiftningen inte innebir ett hinder for utlimnande enligt offentlighetsprincipen, artikel 86
och 1 kap. 7 § den kompletterande dataskyddslagen.

3! Jfr artikel 15 EU:s dataskyddsforordning
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informationen tillhandahallas i ett elektroniskt format som ir allmint anvint om

den registrerade inte begir annat®2,

Den del av modellen som avser insyn skulle mojligtvis kunna grunda sig pa ritten
till ett registerutdrag. Som livshidndelserna har beskrivits dr det dock andra typer
av uppgifter som ocksa dr tinkta att tillgingliggoras i insynsdelen och dven
handlingar®®. Dessutom stricker sig tillgingen till uppgifterna sisom den ir
beskriven i modellen, inte lika langt enligt ritten till ett registerutdrag, som alltsa

endast ger ritt till ett kostnadsfritt uttag per ar.

3.2.14 Sdrskilt om automatisk uppdatering

[ vissa fall kan det finnas behov av att en automatisk uppdatering av uppgifter utan
att individen behdver agera. Som framgar ovan ér det utlimnande som
uppdateringen innebir inte mojlig enligt TF eftersom att handlingen eller
uppgiften som begirs ut i dessa fall inte 4r férvarade hos en myndighet vid tiden

for begdran.

Behovet av kontinuerlig uppdatering av uppgifter kan 16sas genom direktatkomst.
Utifran ett integritetsperspektiv bor direktatkomst dock anvindas restriktivt.
Direktatkomst dr alltid sirskilt reglerat utifran myndigheters materiella behov och
kriver stdd i registerlagstiftningen. Reglering om direktatkomst i registerlagarna
kombineras ocksa oftast med sekretessbrytande bestimmelser. Nir det giller
individer 4r det brukligt att direktatkomst, nir den ges, avser atkomst till de egna

uppgifterna.

Uppdraget anser inte att det finns ndgon mojlighet att tillgodose en tredje parts
tillgang till uppgifter genom direktatkomst, och lika bristen pé reglering genom
att anvinda kontinuerlig uppdatering sa som det beskrivits inledningsvis.
Uppdaterad information ska inte dverforas direkt till tredje part utan individens
inblandning. Utlimnandet av uppgifter ska istillet ske efter en tydlig begiran om
uppdatering fran individen som da har full insyn i vilka uppdaterade uppgifter som

eventuellt kommer att delas vidare. Om uppgiften har dndrats ska individen

% Ibid.

53 Det har i uppdraget diskuterats om ritten till ett registerutdrag enligt artikel 15 4ven omfattar ritten att fi ut handlingar.
Lydelsen i artikel 15 talar dock endast om personuppgifterna i sig och inte handlingar i vilka de ingar i. Dessa kan
dessutom innehalla #ven andra uppgifter 4n personuppgifter vilka inte omfattas av ritten till ett registerutdrag. Ritten till
ett registerutdrag tolkas och tillimpas inte si att #ven handlingar limnas ut med std av artikel 15 av de deltagande
myndigheterna.
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uppmirksammas pé detta, exempelvis genom en notis. Om tredje part behover
uppdaterade uppgifter behover det dirfor finnas en funktionalitet for att notifiera
individen om detta sa att uppgiften pa nytt kan inhdmtas av individen sjilv for

vidarebefordring.

3.2.1.5 Sammanfattande synpunkter om utlimnande

Utifran myndigheters perspektiv ir frigan om vem som begir ut uppgifter,
alternativ om uppgifter limnas ut pa myndighetens egna initiativ, central att reda
ut med hinsyn till vilken rittslig grund och tillatet indamal myndigheten har for
den behandlingen som utlimnande innebir utifran ett dataskyddsperspektiv>*,
Uppdraget har diskuterat mojligheten att luta sig mot serviceskyldigheten i 6 §
forvaltningslagen (FL) i ett sddant fall. Bedémning 4r dock att serviceskyldigheten,
sasom den kommer till uttryck idag, inte omfattar den hir typen av

informationsdelning™>.

Det ir var instillning, utifran dataskyddsregleringen, att de tekniska l6sningarna i
modellen bor utformas s att uppgifter visas forst nir individen begir detta.
Samma resonemang giller for utlimnande av uppgifter till individen. Aven den
delen av modellen som avser kontroll, d.v.s. individens mgjlighet att dela
information med andra, bor tekniskt byggas upp sé att detta sker forst nir
personen aktivt viljer att gora sa. Fragan om behandlingen och den rittsliga
grunden f6r utlimnandet till tredje part pa uppdrag av individen kan mojligtvis
grunda sig pa ett samtycke i vissa fall men bedémningen av den fragan behéver
utredas vidare i samband med att detaljerna kring delningen av information och

den tjinst som tas fram utvecklas.

Behov av uppdatering av uppgifter ska inte 16sas genom direktatkomst. Det ska
istillet I6sas genom en funktionalitet som innebir att individen uppmirksammas
pa behovet av uppdatering och da sjilv kan begira ut uppgiften eller handlingen

sjalv for att eventuellt dela den med tredje part.

5* Se avsnitt 3 Dataskydd.

55 Hjilpen till enskilda kan t.ex. bestd i att myndigheten Iimnar upplysningar om hur man gér en ansékan, vilka handlingar
som ska skickas med en ansokan eller hur en blankett ska fyllas i. Myndigheten kan ocksa vigleda den enskilda genom att
t.ex. anvisa hur hen bér komplettera utredningen, striva efter begrinsning av utredningen eller limna forslag pa enklare
och biittre sitt for den enskilda att uppna det som onskas. Serviceskyldigheten innebir inte att myndigheter har en
skyldighet att agera 4t individer eller tillhandahalla avancerade tekniska losningar som den modell som diskuterats i
uppdraget.
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3.2.2 Sarskilt om serviceskyldighet enligt 6 § FL som rattslig grund
Av 6 § forvaltningslagen (FL) foljer att myndigheter har en serviceskyldighet i
forhéllande till enskilda. Serviceskyldigheten innebir att myndigheten ska limna
den enskilde sadan hjilp att han eller hon kan ta till vara sina intressen. Hjidlpen
ska ges i den utstrickning som ir limplig med hinsyn till fragans art, den enskildes
behov av hjilp och myndighetens verksamhet. Den ska ges vid
drendehandlidggning savil som vid s.k. faktiskt handlande. Det finns inget som
hindrar att en myndighet ger mer service och stod dn det som krivs enligt
serviceskyldigheten enligt 6 § FL, men myndigheten maste da ta hinsyn till
principen om objektivitet och likabehandling. Det ska ocksa framhallas att FL &r
subsidiir i forhallande till annan sirskild reglering vilket innebir att det kan finnas
bestimmelser inom vissa sakomraden som innebir en vidare serviceskyldighet i

vissa fall.

Den hjilp som myndigheten ska ge enskilda enligt 6 § FL 4r begrinsad till den egna
verksamheten. Att pa en mera generell niva dela uppgifter med andra myndigheter
och enskilda, Zven om det skulle vara pa uppdrag av individen, ingar saledes inte i
serviceskyldigheten sisom den kommer till uttryck idag i férvaltningslagen.
Uppdraget anser inte heller att 6 § FL innebir en skyldighet for myndigheter att
skicka information pa eget initiativ till andra myndigheter med anledning av att
uppgifterna beh6vs i drendehandliggning hos den mottagande myndigheten. Den
slutsatsen paverkas inte av att detta sker pa uppdrag av individen. Samma
resonemang giller for eventuellt informationsutbyte mellan myndigheter och

privata aktorer.

Serviceskyldigheten sisom den kommer till uttryck i 6 § FL idag kan saledes, enligt
uppdragets instillning, inte anses utg6ra den rittsliga grunden f6r det
informationsutbyte som diskuterats i forhallande till modellen och

livshindelserna.

Det ir tinkbart att dagen serviceskyldighet for myndigheter enligt
forvaltningslagen kan utvecklas till nagonting mer omfattande. Den tekniska och
digitala utvecklingen géar snabbt framét och med en sadan utveckling foljer ocksa
att allméinhetens férvintningar okar vad giller den offentliga forvaltningens
effektivitet. Det dr darfor rimligt att utgd fran att enskilda individer férvintar sig
att statliga och kommunala myndigheter foljer med i den digitala utvecklingen for
att sikerstilla en rationell och siker informationshantering men ocksa for att
mojliggora att den enskilde far 6kad insyn och kontroll 6ver de uppgifter som

finns registrerade, om individen sjilv. Enskilda individer kan #ven ha
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forvintningar att kunna ateranvinda myndigheters uppgifter, t.ex. for att dela
uppgifterna om sig sjilva med en tredje part. Serviceskyldighetens innebérd kan
darfor behova utvidgas till att dven inbegripa en skyldighet for myndigheter att
tillhandahalla en myndighetsgemensam digital infrastruktur som pa ett
lattoverskadligt och samlat sitt visar den enskilde de uppgifter som varje
myndighet har registrerade om honom eller henne, varifran uppgifterna
hirstammar, de rittigheter som den enskilde har att dndra eller radera uppgifterna
och vilka mojligheter den enskilde har att ateranvianda uppgifterna f6r egna syften.
Sadana tjinster for insyn och kontroll skulle méjligen kunna samlas i ett sa kallat

eget utrymme hos myndigheten.

En eventuell utvidgning av 6 § FL maste dock utredas vidare och konsekvenserna
noggrant overvigas med anledning av bestimmelsens generella tillimplighet inom
den offentliga sektorn. En utvidgning av serviceskyldigheten enligt FL som
innebir en skyldighet for myndigheter att tillhandahélla och dela uppgifter, sirskilt
elektroniskt, kommer @ven att behéva kompletteras med dndringar inom den
sirskilda dataskyddsregleringen (registerlagar) som giller i olika verksamheter, i
vart fall vad giller indamalsbestimmelser men dven mojligheten att limna ut
uppgifter i elektronisk form. En eventuell utvidgning av 6 § FL kommer séledes
inte ensam att vara tillrickligt for 16sa problematiken med en rittslig grund for

informationsdelningen inom ramarna for modellen.

3.2.3 Sarskilt om samtycke som rattslig grund
En av de lagliga grunderna ir att behandlingen sker med den registrerade

personens samtycke®®. Det finns vissa villkor som ska vara uppfyllda nir man
behandlar personuppgifter med stod av den registrerade personens samtycke. Den
personuppgiftsansvariga ska bland annat kunna visa att den registrerade personen
har samtyckt till behandlingen. Den registrerade personen ska ocksa ha ritt att nir
som helst dterkalla sitt samtycke.>” Vid behandling av kinsliga personuppgifter ska
den registrerade ha gett ett uttryckligt samtycke till behandlingen av sddana
uppgifter>®,

% Artikel 6 p.1 a EU:s dataskyddsforordning

57 Artikel 7 EU:s dataskyddsforordning

58 Skiil 43 samt artikel 9 p. 2 a EU:s dataskyddsforordning. Huvudregeln enligt artikel 9 4r att kinsliga personuppgifter inte
far behandlas alls. Fran denna huvudregel finns ett antal undantag, bland annat nir behandlingen sker efter ett uttryckligt
samtycke av den registrerade personen. Kravet pa att samtycket ska vara uttryckligt innebir att samtycket maste vara
skriftligt. Samtycket kan i detta fall inte vara underforstatt genom bekriftande handlingar som den enskilda vidtar. For
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Ett samtycke ska vara frivilligt och ska anvindas frimst nir maktférhéllandet

mellan den personuppgiftsansvariga och den registrerade personen ir jamlikt.

3.2.3.1 Dataportabilitet

En av rittigheterna som registrerade personer har enligt EU:s
dataskyddsférordning ir ritten till dataportabilitet. Ritten till dataportabilitet
innebir en ritt for den registrerade personen att fa ut sina personuppgifter som
han eller hon tillhandahallit den personuppgiftsansvariga i ett strukturerat,
allmint anvint och maskinldsbart format och ha ritt att dverfora uppgifterna till
en annan personuppgiftsansvarig, nir detta ir tekniskt mojligt. Ritten till
dataportabilitet aktualiseras dock bara nir behandlingen grundar sig pa ett
samtycke eller ett avtal och sker automatiserat.>” I det fall nagon av
behandlingarna i modellen sker med stod av den registrerade personens samtycke

aktualiseras sdledes ritten till dataportabilitet.

3.2.3.2 Myndigheter och samtycke

De absolut vanligaste rittsliga grunderna fé6r myndigheters behandling av
personuppgifter dr rittslig forpliktelse, myndighetsutévning eller ett allmint

intresse med anledning av den verksamhet som myndigheten bedriver®.

Mojligheten for en myndighet att grunda personuppgiftsbehandling pé ett
samtycke dr starkt begriansad, eftersom forhallandet mellan myndigheten och den
registrerade personen inte ir jimlikt. Dessutom kan enskilda sigas std i en
beroendestillning till det offentliga varfor ett samtycke av den anledningen inte
kan anses vara frivilligt pa det sitt som krivs enligt EU:s dataskyddsforordning.
Det kan samtidigt inte uteslutas att det finns situationer, om 4n {4, da en
myndighet kan grunda en viss behandling av personuppgifter pa samtycke som

laglig grund.

I de fa fall, samtycke skulle kunna anvindas som laglig grund av en myndighet,
skapas en administrativ bérda for den personuppgiftsansvariga myndigheten.
Forutom den dokumentation som maste finnas for att den
personuppgiftsansvariga myndigheten ska kunna visa att samtycket uppfyller de

krav som stills utifrdn EU:s dataskyddsforordning, finns 4ven andra

mer information om vad som krivs vid samtycke se www.imy.se och Edpb:s guidline Consent under regulation
679/2016.

%9 Artikel 20 EU:s dataskyddsforordning

% Jfr artikel 6 p. 1 ¢ och d EU:s dataskyddsférordning
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omstindigheter att beakta. Ett samtycke kan alltid aterkallas och behandlingen
maste dd upphora. Den registrerade personen har vidare ritt att begira
dataportabilitet av sina uppgifter vilket den personuppgiftsansvariga inte far

hindra.

Mot bakgrund av hur modellen presenterats och vilka 6vriga rittsliga
stillningstaganden som gjorts i relation till denna, bland annat for att mojliggora
delning av information, ir det uppdragets instillning att samtycke som laglig
grund inte kan anvindas av myndigheter f6r behandling av personuppgifter i
modellen som sadan. Mojligtvis kan vissa behandlingar, exempelvis ett utlimnade

fran ett eget utrymme, grunda sig pa den registrerade personens samtycke.

3.3 Elektroniskt utldamnande

De utlimnanden som modellen aktualiserar innebir att personuppgifter limnas ut
elektroniskt. I manga registerlagar r det sirskilt reglerat vid vilka forutséttningar
ett elektroniskt utlimnande av uppgifter fir ske till enskilda®!, och ibland dven till
myndigheter®?. Det méste saledes sikerstillas att aktuella uppgifter far limnas ut
elektroniskt fran olika verksamheter. Ett elektroniskt utlimnande kan ske via

medium eller direktatkomst.

Mot bakgrund av hur modellen beskrivits tekniskt 4r det troligtvis tal om
utlimnanden pa medium. Vi vill indé framhalla att vi rekommenderar att
modellen och olika 16sningar i modellen inte innebir att direktatkomst ges till
nagon part. Direktatkomst innebir ett storre intrang utifran ett
integritetsperspektiv och spridningen av uppgifter blir stérre. Vid egen himtning
respektive delning av uppgifter, d.v.s. nir individen begir ut uppgifter for att
sedan dela dem med annan part, b6r dirfér funktionen utformas sa att uppgifterna
inhdmtas forst efter en uttrycklig begiran, sa att endast de uppgifter som begirts
ut ocksa limnas ut®?. Detsamma giller vid omedelbar himtning, d.v.s. nir tredje
part begir ut uppgifterna. Funktionen bor dven i dessa fall utformas sa att

uppgifterna limnas ut forst efter begiran till en annan myndighet eller privat

¢! Jfr exempelvis 2 kap. 6 § SdbL, 2 kap. 6 § FdbL,

62 Jfr elektroniskt utlimnande frin socialforsikringsdatabasen dir lagstiftaren ansett att dven utlimnande till myndigheter
har begrinsats, férordning (2003:766) om behandling av personuppgifter inom socialférsikringens administration; se
dven SOU 2015:39 s. 432.

63 Jfr principen om uppgiftsminimering, artikel 5 1. C EU:s dataskyddsforordning

/digg.se 24



aktor och utlimnandet endast ske av de uppgifter som begirts ut. Vi behover
ocksa sakerstalla att utlimnandet kan ske pa ett sakert satt.®*

34 Fragan om sdker behandling

Fragan om sikerhet vid behandlingen® ir en grundliggande princip och central
for all behandling. Modellen kriver en sikerhetsniva som dr anpassad till de
kategorier av uppgifter som kommer att behandlas. Kravet pa sparbarhet,
behorighetssittning m.m. maste beaktas vid samtliga behandlingar inom
modellen. Modellen bygger pa att insyn och kontroll ska kunna ske helt
digitaliserat. Detta kréver en infrastruktur som ir tillrickligt siker utifran de krav
som stills upp i EU:s dataskyddsforordning. I dagslidget finns inte en sddan
infrastruktur f6r en generisk modell som ska tillimpas myndighetsgemensamt och
som mojliggdr dven en mojlighet for privata aktorer att ansluta sig till. Det finns
dock vissa initiativ som #r sektorspecifika dir myndigheter samarbetar for att

tillhandahlla information och tjinster utifrdn en viss hiandelse®®.

Det arbete som uppdraget en férvaltningsgemensam digital infrastruktur for
informationsutbyte kan vara relevant att f6lja utifran detta perspektiv. En sidan
struktur skulle mojligtvis kunna tjina som en siker infrastruktur f6r modellen och
mojligtvis motsvara rollen ekosystemansvarig, i vart fall nir aktorerna dr

uteslutande offentliga®’.

3.5 Ovriga grundlidggande principer

Forutom de grundliggande principerna som redan lyfts ska
personuppgiftsansvarig sikerstilla att de 6vriga grundliggande principerna®®
uppfylls. I detta sammanhang blir fraigan om uppgiftsminimering respektive
lagringsminimering viktig att ta stillning till. I situationen dir uppgifter delas av
alla med alla, sa att siga, pa eget initiativ uppfyller den personuppgiftsansvariga
inte principen om uppgiftsminimering. Det dr endast de uppgifter som kravs for
indamalet som ska behandlas vilket inte 4r situationen vid en 16sning som innebir

allmin delning.

¢ Jfr artikel 32 EU:s dataskyddsférordning nir det giller personuppgifter
8 Jfr artikel 5 1. f och artikel 32 EU:s dataskyddsférordning
% Exempel p4 sidana initiativ ir Flytta till Sverige, Verksamt.se och 1177

7 Den gemensamma infrastrukturen skulle kunna anvindas i ett byggblock eller utgéra ett eget byggblock i modellen, se

https://www.digg.se/informationsutbyte-och-grunddata for rittslig PM och andra dokument.

68 Artikel 5 EU:s dataskyddsforordning.
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3.6 Overforing till tredje land

Personuppgiftsansvariga dr skyldiga att sikerstilla att uppgifter inte 6verfors till
tredje land om det inte ir tillitet®”. Av det som framkommit hittills 4r det inget
som tyder pa att uppgifter kommer att 6verforas till tredje land men fragan maste
beaktas vid en eventuell utveckling av modellen dé utkontraktering kan bli aktuellt

i nagon del.

% Jfr artikel 44-49 EU:s dataskyddsforordning

/digg.se 26



4  Sarskilt om eget utrymme

Som framgatt ovan idr en teknisk 16sning som innebir att information limnas ut
till individen sjilv pa begiran, utifran ett myndighetsperspektiv, den som ir
juridiskt hallbar bade utifran ett sekretessperspektiv, men dven ett
dataskyddsperspektiv. Det rekommenderas saledes att den tekniska 16sningen

stodjer ett sddant forfarande.

I detta sammanhang har "eget utrymme” diskuterats. Ett eget utrymme kan
beskrivas som en insynsskyddad elektronisk "plats” hos en myndighet som bara
individen ska ha tillgang till. Det ir ett elektroniskt utrymme som en myndighet
tillhandahaller en enskild. En myndighet ska inte, genom att tillhandahalla en
sddan tjanst, ha insyn i de handlingar som finns i det egna utrymmet. Det far inte
heller anvindas pa ett sitt sa att enskildas personliga férhallanden 6vervakas eller
kartliggs’®. Det egna utrymmet ir alltsa ett utrymme som myndigheten i och for
sig tillhandahaller, men som myndigheten samtidigt inte far ha insyn i, och inte

heller i vilket myndigheten har ritt att ta del av uppgifter.

Begreppet eget utrymme ir typiskt sett kopplat till myndigheter och vissa
utrymmen som tillhandahalls enskilda i myndighetens digitala sfir. Begreppet
forekommer ibland dven i relation till privata aktorer som tillhandahaller tjanster
till enskilda. Redogorelsen nedan begrinsas dock till att utgé fran situationen for

myndigheter.

4.1 Eget utrymme och allmanna handlingar
Eget utrymme tillhandahalls som en service at individen. Individen kontrollerar

utrymmet och de uppgifter och handlingar som finns hiri och ingen annan ska fa
insyn i den information som finns dir om inte individen tillater det. Utrymmet 4r
samtidigt tinkt att underlitta for anvindaren att skapa handlingar for att ge in i
drenden hos myndigheten, men det finns ocksd utrymmen som ger annat stod.
Handlingar ir individens egna handlingar och betraktas inte som inkomna och
férvarade hos myndigheten om de inte aktivt ges in till myndigheten genom att
individen skickar in dem fran det egna utrymmet. Handlingar i det egna utrymmet
blir dirfor inte allmédnna enligt TF eller inkomna enligt férvaltningslagen sé linge

de finns i utrymmet och kriterierna for sadant utrymme ir uppfyllda.”!

7 Eget utrymme hos myndigheten — en vigledning, eSams

7! ibid
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Fragan om eget utrymme och allminna handlingar har prévats av kammarritten i
Stockholm’2. Friga var om handlingar i Arbetsférmedlingens (AF) CV-databas
var allminna. Kammarritten konstaterade att CV-databasen var konstruerad som
egna utrymmen for individer som vill lagra och skapa CV diri. CV-databasen var
inte ett verksamhetssystem hos AF och informationen diri avsag inte att ingd i
myndighetens informationstillgangar. Uppgifterna anvindes inte heller av AF pa
nagot sitt, inte heller for framstillning av statistik. Informationen anvindes inte i
AF:s verksamhet. Mot bakgrund av dessa omstindigheter ansag kammarritten att
ett eget utrymme skulle liknas vid en plats for teknisk bearbetning och lagring for
enskilds rikning, d.v.s. fér annans rikning (jfr 2 kap. 9 § tredje stycket TF).
Handlingarna i ett eget utrymme var saledes inte inkomna och férvarade till

myndigheten och dirmed inte allminna.”

Utifran uppdraget ir det saledes ett mojligt tillvigagangssitt att genom egna
utrymmen visa information till individen men ocksa limna ut information till
individen. Det som finns diri 4r inte allméin handling och disponeras av individen
ensam. Man skulle kunna likna det vid en digital brevlada. Fran utrymmet kan
man sedan skapa mojligheter for individen att anvinda uppgifter och handlingar i
olika sammanhang. Individen ska saledes kunna limna in handlingar till olika
myndigheter, och privata aktorer, fran det egna utrymmet. Handlingarna blir inte
inkomna till den eller de andra myndigheterna forrin individen vidtar en aktiv

atgird for att tillgdngliggora informationen.

Utlamnandet sker saledes fran en myndighet till individen som sedan far
bestimma om informationen ska ges in till annan eller andra myndigheter eller
privata aktorer. Ett sidant tillvigagangssitt ar utifran ett myndighetsperspektiv att

forespraka med hinsyn till frigan om allmin handling och sekretess.

4.2 Eget utrymme och dataskydd

[ avgorande fran forvaltningsritten i Stockholm var fragan bland annat om
personuppgiftsansvaret for tjinsten Hilsa for mig som tillhandahélls av

eHilsomyndigheten’. Hilsa for mig innehall olika tjinster och vissa av dem

72 Malnr 7369-15, dom meddelad den 26 oktober 2015

73 Jfr iven RA 1994 ref. 64 dir friga var om handlingar i ekonomisystem tillhandahallna av Riksrevisionen skulle anses
inkomna dit. Se iven HFD 2018 ref. 48, HFD 2013 ref. 86 och RA 1998 ref. 52 for frigan om inkomna handlingar samt
RA 1998 ref. 30 och HFD 2011 ref 52 for frigan om upprittad handling. Se iven prop. 1975/76:160 s, 87 och SOU
2014:39 s. 27-30 och 39-54

74 Milnr 11458-17, dom meddelad 24 maj 2018
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innebar att information behandlades i ett eget utrymme. eHilsomyndigheten
framholl att myndigheten inte har nagon insyn eller kontroll i det egna utrymmet.
Det dr individen som fullt ut kontrollerar utrymmet och de uppgifter som samlas
dir och vilka som sprids. eHilsomyndigheten hinvisade ocksa till att det inte
skapas allminna handlingar i ett eget utrymme eftersom de inte kan anses

forvarade och inkomna till myndigheten sa linge de ligger dir.

Forvaltningsritten konstaterade dock att det 4r myndigheten som utformar Hilsa
for mig i syfte att uppfylla ett uppdrag och det ir de som tillhandahaller
plattformen genom ett personuppgiftsbitride. Det 4r myndigheten som ingar avtal
med de enskilda anvidndarna av tjinsten, som avtalar med
applikationsleverantérerna om mojligheten att fa erbjuda applikationer och
tillgang till uppgifterna i tjansten. Det 4r myndigheten som bekostar tjansten och
som far betalning av applikationsleverantérema och det 4r myndigheten som
tillhandahaller de tekniska forutsittningarna for att mojliggora
prenumerationstjinster. Eftersom det 4r E-hidlsomyndigheten som bestimmer den
yttre ramen for behandlingen av personuppgifter i tjinsten, ir det myndigheten
som bestimmer dndamalen med och medlen f6r tjinsten. E-hilsomyndigheten
ansdgs darfor som personuppgiftsansvarig fér de behandlingar av personuppgifter
som sker i tjinsten som helhet. Aven om de enskilda anvindarna av tjinsten
himtar uppgifter och kan dela uppgifter ir det enbart E-hilsomyndigheten och
dess personuppgiftsbitriden som behandlar uppgiftssamlingen som helhet. Att de
registrerade anvindarna har en stor paverkan pa tjinsten, och att uppgifterna
himtas fran andra personuppgiftsansvariga, betyder inte enligt férvaltningsritten
att E-hilsomyndighetens personuppgiftsansvar minskas eller begrinsas. Att den
registrerade har samtyckt till behandlingen innebir inte heller att den

personuppgiftsansvariges ansvar upphor.

Slutsatsen av domen ir alltsa att den myndighet som tillhandahaller ett eget
utrymme 4r personuppgiftsansvarig for all den behandling som sker i utrymmet””.
Ansvaret begrinsas inte av att individen har en stor paverkan pa vilka uppgifter
som behandlas i det egna utrymmet eller vem uppgifter delas med. I och med den

slutsatsen 4ir det myndigheten som ensam behover uppfylla kraven for de

73 Se siven HFD 2012 ref. 21 diir Forsikringskassan ansigs som personuppgiftsansvarig for sjilvbetjaningstjinster pa dator
eller i mobiltelefoner fér anmilan av tillfillig férildrapenning. Jfr dock med Integritetsskyddsmyndigheten (divarande
Datainspektionen) beslut 2002-12-16 dnr 1682-2002. Se dven diskussioner kring myndighetens personuppgiftsansvar fér
behandling i register av personer som inte 4r behoriga, SOU 2001:32 s. 105 samt prop. 2007/08: 126 s. 61.
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behandlingar av personuppgifter som sker i ett eget utrymme. Detta inkluderar
kravet pa en rittslig grund for behandlingen och ett tillatet indamal. Betydelsen av

detta utvecklas nedan.

4.3 Anvandningen av eget utrymme idag
Eget utrymme 4r ett utrymme som utvecklats i relation till regleringen i 2 kap. 9

och 13 §§ TF for att majliggora for enskilda att hos myndigheten férbereda
handlingar i digitala tjanster som tillhandahalls den enskilda utifran myndighetens
verksamhet. Detta idr en central forutsittning for behandlingen av uppgifter i det
egna utrymmet. Eftersom myndigheten ir personuppgiftsansvarig for det egna
utrymmet ska myndigheten uppfylla samtliga grundliggande principer for
behandling av personuppgifter som sker hir’®. Detta inkluderar principen om
laglig grund och principen om dndamalsbegrinsning. Eftersom dagens egna
utrymmen i de allra flesta fall 4r direkt kopplade till myndigheternas verksamheter
och de olika drenden som handliggs sa bor den behandling av uppgifter som sker i
de egna utrymmena generellt sitt uppfylla principen om laglig grund och

indamalsbegrinsning.

De uppgifter som behandlas i det egna utrymmet ska alltsa vara behévliga for
myndighetens verksamhet. Det innebir att det utifran ett dataskyddsperspektiv
inte dr mojligt att i ett eget utrymme hos en sirskild myndighet forvara och lagra

uppgifter generellt utan koppling till myndighetens verksamhet.”’

Anvindningen av eget utrymmet i modellen, for vilket syftet till storsta del 4r att
tillhandahalla ett utrymme till vilket individen kan begira ut uppgifter och
handlingar for att direfter skicka dem vidare, skiljer sig saledes till stor del fran
hur eget utrymme anvinds idag. Man skulle kunna likna de egna utrymmena i
modellen till brevlador varifran man skulle vilja ha méjligheten att skicka vidare
uppgifter och handlingar. De rittsliga forutsittningarna for den behandling som
skulle komma att ske i ett eget utrymme enligt modellen behéver dirfor utredas
vidare utifran de forutsittningar som giller for att erbjuda individen insyn och
kontroll enligt uppdraget. For detta syfte rekommenderas att mojligheterna for
myndigheter att uppfylla de krav som aligger dem som personuppgiftsansvariga,

samtidigt som de inte far ha insyn och radighet 6ver uppgifterna och handlingarna
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i det egna utrymmet utifran forutsittningarna for eget utrymme utifran TF:s
reglering, utreds vidare. En sidan utredning bor redogéra f6r hur myndigheter,
utifran tekniska forutsittningar, kan uppfylla kraven och férutsittningarna enligt
bada regelverk for att mojliggéra anvindningen av eget utrymme for en 6kad

insyn och kontroll for individen.
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5  Sarskilt om indexering

5.1 Vad ar indexering?
Indexering skulle kunna foérklaras som en katalogisering av individer eller annat i

en uppgiftssamling. Indexering innebir att metadata samlas in fran de deltagande
aktorernas uppgiftssamlingar. Indexering som begrepp ir starkt kopplat till
sokmotorer. Indexering i dessa fall dr en process som resulterar i att en webbsida
indexeras, det vill siga tas med i sokmotorns register 6ver patriffade sidor pa
nitet. De olika soktjinsterna anvinder s kallade s6krobotar, eller "spindlar” for att
uppticka nya sidor pa webben och f6r att himta information om dem. Resultatet
samlas dérefter i sékmotorns index. Indexeringen paverkar saledes trifflistan for

den som anvinder sbkmotorn.

Indexering sa som det beskrivs ovan med sokspindlar som letar information, utgar
fran att ett index samlar in information genom att uppgifter limnas ut frdn de
deltagande aktorerna till indexet efter en begiran. Efter detta lagrar indexet
uppgifter om vilken information uppgiftssamlingen innehaller. Nir nagon direfter

soker i indexet presenteras resultatet av indexeringen.

Indexering kan ocksé fungera sa att data limnas ut till ett index fran olika aktorer
pé eget initiativ. Indexet begir i detta fall inte ut uppgifter. Om datadversikten,
exempelvis, har ett index kan det alltsa istillet fungera sa att uppgifter limnas ut
till indexet fran anslutna aktorer pa eget initiativ. Det kan ske genom avisering,
d.v.s. att aktdrerna skickar en signal om att nya data finns att himta. Ett index

behover i dessa fall alltsd inte leta eller fraga efter information.

5.2 Indexering i modellen
Indexering som funktion skulle kunna bli aktuell nir det giller insynsdelen i

uppdraget. Tanken har varit att insynsdelen kommer att finnas i datagversikten i
modellen. Hir ska individen kunna se vilka uppgifter som olika akt6érer behandlar
om hen. Uppgifterna beh6ver presenteras pa ett 6verskadligt, begripbart och
strukturerat sitt for individen’®. Detta kan ske pa olika sitt. En sektorsvis
presentation, d.v.s. att uppgifter inom en viss sektor, exempelvis hilsa och
sjukvard eller utbildning presenteras samlat, skulle kunna vara ett alternativ. Hur
uppgifterna ska presenteras i insynsdelen har dock inte diskuterats i uppdraget.

Oavsett kommer indexering att aktualiseras for en bittre presentation av uppgifter
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i insynsdelen sasom modellen #r tinkt. Huruvida indexeringen kommer att ske
genom att uppgifter himtas av ett index eller om aktdrerna sjalvmant ska skicka

information till indexet har inte diskuterats.

5.3 De rattsliga aspekterna av indexering
Indexering innebir en behandling av personuppgifter i sig. Som modellen har

beskrivits dr indexering aktuell i datadversikten hos ekosystemansvarig i
datadversikten. Med detta som utgangspunkt blir den som ir
personuppgiftsansvarig for ekosystemansvarig eller datadversikten i modellen

personuppgiftsansvarig dven f6r den behandlingen som indexeringen innebir.

Som framgar ovan ska all behandling uppfylla kraven enligt de grundlidggande
dataskyddsprinciperna’®. Indexeringen i modellen innebir att metadata kommer
att limnas ut fran deltagande aktorer till den part som ansvarar f6r indexet.
Behandlingen som utlimnandet innebir behover uppfylla de grundliggande
principerna for personuppgiftsbehandling, bland annat de om laglig grund och
tillatet andamal. I detta avseende ir det viktigt att klargéra vem som agerar, alltsa
om uppgifterna limnas ut efter en begiran eller pi eget initiativ. Aven den
grundliggande principen om limplig sikerhet for behandlingen®’, sasom
exempelvis sparbarheten, behover ocksa sikerstillas mellan deltagande aktdrer
och indexet. Indexet behdver ocksa ha behorighetsinformation i detta avseende.
Det maste finnas information i indexet som talar om vem som far ta del

av/anvinda indexet som pekare mot vart informationen finns.

Ett index kan vidare vara smalt eller brett. Ju bredare indexet 4r desto mer
omfattande blir behandlingen. Ju bredare ett index blir ju stérre blir ocksa behovet
av att i indexet ha parametrar som katalogiserar karaktiren av den information
som indexet pekar mot. I det fall modellen innebir att allas samtliga uppgifter ska
kunna visas maste indexet kunna sirskilja varduppgifter, utbildningsuppgifter,
skatter o.s.v. Om man inte har en sadan katalogisering kommer den enskilde att bli
overskoljd av uppgifter som presenteras vilket rimligen leder till en dalig
anvindarupplevelse. Dessutom innebir en bristande katalogisering att om den
enskilde bara vill veta vilka utbildningsuppgifter som finns men istéllet far se all

information som inhdmtats att mycket mer information 4n vad som egentligen

79 Artikel 5 EU:s dataskyddsforordning
8 Jfr artikel 5 1. f och 32 EU:s dataskyddsforordning

/digg.se 33



efterfragas kommer att behandlas. Detta idr inte forenligt med principen om

uppgiftsminimering®!.

Utifran ett sekretessperspektiv innebir utlimnandet av uppgifter fran aktdrer som
ir offentliga att detta kan hindras av att sekretess giller for uppgifterna. Om
uppgifterna omfattas av sekretess krivs en sekretessbrytande bestimmelse eller ett
undantag fran sekretess for mojligheten att limna ut uppgifter till indexet. En
annan fraga utifran ett sekretessperspektiv dr den om sekretesskyddet for de
uppgifter som kommer att finnas i indexet. Den fragan kriver utredning om det
ska sikerstillas att uppgiftssamlingen ska kunna skyddas mot insyn om indexet
finns hos en offentlig aktor. Det kan konstateras att om nuvarande
sekretessreglering inte erbjuder ett skydd f6r uppgifterna kommer

uppgiftssamlingen att bli en killa fér information till tredje part.

Det breda indexet ir i sig sjilv ett problem. Det riskerar att bli en stor
informationssamling som riskerar integriteten hos de registrerade personerna och
som kan vara svar att skydda mot insyn enligt resonemanget ovan. Det finns
dérfor anledning att halla indexen smala. Utifran ett integritetsperspektiv bor det
vara littare att skapa uppdrag och legalitet for smala index. Hur indexen i
slutindan utformas maste dock utredas vidare och 6vervigas noggrant i samband

med att modellen eventuellt utvecklas.
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