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Sammanfattning

Denna rattsutredning behandlar vilka rattsliga Forutsattningar som finns for
Myndigheten for digital forvaltning (Digg) att tillhandahalla en
forvaltningsgemensam infrastruktur for sdker digital kommunikation (SDK) och
mojligheten For olika typer av aktorer att kunna ansluta.

Regeringen limnade genom regeringsbeslut den 16 december 2021 (12021/03317) i uppdrag till
Digg att tillhandahalla infrastruktur for siker digital kommunikation i offentlig sektor.

Uppdraget skulle genomféras genom 6vertagande av den befintliga tjansten Siker digital

kommunikation (SDK) som utvecklats av Sveriges kommuner och regioner (SKR) och Inera AB.

Efter 6vertagandet ska Digg tillhandahélla SDK sa att offentlig sektor, inklusive privata utférare av
helt eller delvis offentligt finansierad verksamhet och andra organisationer som offentlig
verksamhet har ett behov av att kunna kommunicera sikert med, kan anvinda ett enhetligt format

for informationsutbytet och ansluta till infrastrukturen.

[ september 2022 limnade Digg in Delrapportering av uppdrag att tillhandhélla infrastruktur f6r
siker digital kommunikation i offentlig sektor till Regeringskansliet i enlighet med Regeringsbeslut
den 16 december 2021 (12021/03317), Uppdrag att tillhandahélla infrastruktur for siker digital
kommunikation i offentlig sektor, med bilagan Rittslig analys. I delrapporten konstaterades att det
bland annat fanns behov av att ytterligare underséka behoven for olika aktérer att kunna ansluta till
och kommunicera med hjilp av SDK samt att en férdjupad rittslig utredning krivdes gillande

forutsittningarna for anslutning.

Denna rittsutredning beskriver de rittsliga férutsittningarna for olika grupper av aktorer att
ansluta till SDK.
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1 Uppdraget att tillhandahalla SDK till
olika aktorer

1.1 Regeringsuppdraget

[ regeringsuppdraget beskrivs att Digg ska tillhandahalla SDK till féljande aktérer:

"Digg ska utveckla och tillhandahalla infrastruktur for siker digital kommunikation i offentlig

sektor.”!

"Infrastrukturen ska ocksd kunna anvindas av offentlig sektor for att kommunicera med féretag och
andra organisationer. Exempel 4r privata utforare av offentligt finansierad verksamhet samt andra
organisationer som offentliga verksamheter har behov av att kommunicera sikert med.”

Uppdraget innefattar att ta ver den befintliga tjinst och infrastruktur som har tagits fram av
Sveriges kommuner och regioner (SKR) och Inera AB i nira samarbete med kommuner, regioner
och négra statliga myndigheter. Under detta utvecklingsarbete har de akt6rer som ska kunna ansluta
till SDK definierats som "offentlig sektor, inklusive privata utférare av helt eller delvis offentligt

finansierad verksamhet”.

1.2 Regleringsbrev
Av Regleringsbrev for budgetaret 2024 avseende Myndigheten for digital Forvaltning* framgar att:
"Myndigheten ska fr.o.m. den 1 april 2024 ansvara f6r att tillhandahalla en férvaltningsgemensam

infrastruktur for siker digital kommunikation till verksamheter inom vilfirdsomradet som helt eller

delvis ir offentligt finansierade.”

1.3 Valfardskommissionen

Som ett resultat av Vilfirdskommissionens arbete® slét regeringen och SKR en avsiktsférklaring®
som bland annat ledde till uppdraget om tillhandahéllande av SDK och att Digg skulle verta

16sningen fran Inera AB. Vilfirdskommissionens uppdrag var avgrinsat till frigor om

! Sidan 3 regeringsuppdraget.

? Sidan 3 regeringsuppdraget.

3 Se sidan 2 regeringsuppdraget.

* Regeringsbeslut den 2023-12-21 (Fi2023/00936 och Fi2023/03265 (delvis)).

5 Vilfirdskommissionens slutredovisning till regeringen (Finansdepartementet), Promemoria den 2021-12-
14, Fi2021.

® En 6verenskommelse mellan staten och Sveriges Kommuner och Regioner om etablering och inférande av
infrastruktur for siker digital kommunikation i offentlig sektor, beslut vid regeringssammantride den 16
december 2021.
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“kommunsektorns f6rmaga att tillhandahalla vilfirdstjianster”. I slutrapporten fran
Vilfirdskommissionen beskrivs att "vilfirdstjanster” ligger inom ansvarsomraden fér kommuner
och regioners kompetens, t.ex. hilso- och sjukvard, socialtjinst och skola, men dven

arbetsmarknadsomradet nimns.
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2 Behovet av att definiera grupper av
aktorer

De aktdrer som i regeringsuppdrag och regleringsbrev pekas ut som avsedda anvindare av SDK kan

sammanfattas till foljande grupper:

A. statliga myndigheter,

B. kommuner och regioner,

C. privata utforare av helt eller delvis offentligt finansierad verksamhet och

D. andra aktorer som offentliga verksamheter har behov av att kommunicera sikert med.

En kortare beskrivning av organisationer som kan ansluta till SDK-federationen ingar som en del i

ramverket for SDK, i regelverk for deltagarorganisationer (A1.5.2 — Bilaga om deltagarmodell for
SDK).

I rittsutredningen av konkurrensrittsliga forutsittningar for att tillhandahilla SDK” har Digg
konstaterat att bedomningen av vilka aktérer som kan eller inte kan ansluta till SDK-federationen
maste goras pa sakliga grunder. Detta for att sikerstilla att Diggs tillhandahallande av SDK inte kan

anses som konkurrensskadligt.

Avgrinsningen av kretsen av aktorer méste dven kunna fungera som stéd for beslut om och rutin
for anslutning av nya deltagarorganisationer till SDK. Nir det uppkommer behov av att neka nigon
aktor att kunna ansluta maste detta vara sakligt motiverat och det finns behov av respektive grupp

kan beskrivas med viss noggrannhet.

Gruppen kan inte heller med enkelhet kontrolleras genom informationskillor. Till viss del kan
kontroll av organisationerna ske med hjilp av externa informationskillor. Det gar att kontrollera att
den organisation som vill anvinda SDK i4r den som uppges, att anslutningsavtal har undertecknats
av behorig foretridare och liknande grundinformation. Diremot saknas killor for att kunna
kontrollera om en organisation bedriver sidan typ av verksamhet och i tillricklig omfattning som

berittigar till anvindning av SDK.

For att dstadkomma en saklig grund for tillhandahallandet av SDK fo6r olika typer av akt6rer och
dven ge stod for tillimpningen finns alltsa behov av att identifiera kriterier som kan anvindas for att
nirmare definiera vilka aktorer som ska anses inga i respektive grupp. Stéd for en sddan analys och

tolkning far himtas ur flera olika regleringar.

’ Digg Rittsutredning Férutsittningar for anslutning till SDK — konkurrens, den 8 februari 2024.
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3 Forutsattningar for tillhandahallande
av SDK till olika aktorer

3.1 Likvardiga forutsattningar oavsett driftform

Offentliga aktorer; statliga myndigheter, kommuner och regioner, kan vilja att organisera sin
verksamhet pa olika sitt och vilja olika driftformer for verksamheten. Sirskilt inom kommuner och
regioner ir detta vanligt forekommande. Nir sadan offentligt finansierad verksamhet ska bedrivas
av privata utfGrare ir det en forutsittning att dessa kan tillhandahalla den offentligt finansierade

verksamheten pi ett likvirdigt sitt oavsett driftform.

For SDK leder detta till att privata utforare av helt eller delvis offentligt finansierad verksamhet, ska
kunna anvinda SDK f6r att skicka och ta emot sikra meddelanden pa samma villkor som giller for

verksamhet i helt offentlig regi.

3.2 Verksamhet inom valfardsomradet

En ytterligare avgrinsning av de grupper av aktorer som ska kunna anvinda SDK som uttrycks i
regleringsbrevet ir att det ska vara frigan om verksamheter inom vdlfdardsomradet som helt eller delvis dr
offentligt finansierade. 1 Vilfirdskommissionens slutrapport exemplifieras vilfdardstjanster vilket
ocksa kan fungera som st6d for tolkning av vilka grupper av aktorer som ska kunna ansluta sig till
SDK och inom vilka omréden de ska vara verksamma. [ regeringsuppdraget gillande SDK anvinds

“offentlig sektor”.

De aktorer till vilka SDK ska tillhandahaéllas ska alltsd vara en del av offentlig sektor eller vara helt

eller delvis finansierade av den samt vara verksamma inom vilfirdsomradet.

A. Statliga myndigheter

Med gruppen statliga myndigheter avses statliga férvaltningsmyndigheter, dvs. statliga organ som ir

myndigheter enligt regeringsformen, med undantag for beslutande politiska férsamlingar.

B. Kommuner och regioner

[ denna grupp ingar kommuner och regioner samt 6vriga driftformer som anges i kommunallagen
(2017:725). Dessa organisationer omfattas dven av lag om offentlig upphandling (2016:1145) som en
upphandlande myndighet, alternativt kan jimstillas med en sddan. I gruppen ingar t.ex. beslutande
forsamlingar i kommuner och regioner samt offentligt styrda organ eller sammanslutningar av

denna typ av aktorer.

Aven 6vriga driftformer som anges i kommunallagen ska ingi i gruppen.
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Exempel pa vilka organisationer som ingér ir forutom kommuner och regioner, stadsdelsnimnder,

kommunala bolag, kommunalférbund och gemensamma nimnder.

C. Privata utforare av helt eller delvis offentligt
finansierad verksamhet

Definitioner till stod for avgrinsningen inom SDK

Digg analyserade begreppet privata utforare i rapporten Uppdrag att genomféra en analys om
forutsittningar for kommuners och regioners deltagande i den forvaltningsgemensamma digitala
infrastrukturen, fran 2021, (12020/02241, 12021/00941).

[ rapporten konstateras att begreppet privata utforare dr for snivt i sammanhanget. For att na syftet
med stirkt vilfird behdver savil privata utférare som enskilda huvudmin av offentligt finansierad
verksamhet ingd, med samma méjligheter som kommuner och regioner som utfér verksamhet i
offentlig regi. For att fanga vilfirdens verksamheter foreslés att begreppet privata utforare av
offentligt finansierad verksamhet vidgas till privata aktorer som bedriver helt eller delvis offentligt

finansierad verksamhet.

Detta férdjupas i slutrapporteringen av analysuppdraget Uppdrag att genomfora en analys om
forutsittningar for kommuners och regioners deltagande i den férvaltningsgemensamma digitala
infrastrukturen, frimst kapitel 3 Privata aktorer for vilfirdens utveckling. For att 6ka anvindningen
av den férvaltningsgemensamma digitala infrastrukturen (Ena) foreslir Digg tillsammans med SKR
att kretsen av offentliga aktorer vidgas till att Zven omfatta privata aktdrer som helt eller delvis

bedriver offentligt finansierad verksamhet.

En saddan utvidgning av privata utforare foljer dven av definitionen av kretsen offentliga aktorer som
den har kommit att definieras i 4 § lagen (2023:704) om auktorisationssystem i friga om tjinster for

elektronisk identifiering och f6r digital post.
48§
Med en offentlig aktér avses i denna lag

en statlig eller kommunal myndighet,
en beslutande forsamling i en kommun eller region,
en sammanslutning som inrittats sirskilt for att tillgodose behov i det allménnas intresse,
under forutsittning att behovet inte 4r av industriell eller kommersiell karaktir, och som
bestar av
a. en eller flera myndigheter eller forsamlingar som anges i 1 och 2, eller
b. etteller flera organ enligt andra stycket,
4. en privat aktor som yrkesmissigt bedriver verksamhet som till ndgon del 4r offentligt

finansierad och som
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a. aktoren bedriver i egenskap av enskild huvudman inom skolvisendet eller
huvudman for en sadan internationell skola som avses i 24
kap. skollagen (2010:800),

b. utgdr hilso- och sjukvard enligt hilso- och sjukvérdslagen (2017:30) eller tandvard
enligt tandvardslagen (1985:125),

c. bedrivs enligt socialtjanstlagen (2001:453), lagen (1988:870) om vard av

missbrukare i vissa fall, lagen (1990:52) med sirskilda bestimmelser om véird av
unga eller lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade, eller
d. utgdr personlig assistans som utférs med assistansersittning enligt 51
kap. socialforsikringsbalken, eller
5. en enskild utbildningsanordnare med tillstind att utfirda examina enligt
lagen (1993:792) om tillstind att utfirda vissa examina, och som till storsta delen har
statsbidrag som finansiering av hégskoleutbildning pa grundniva eller avancerad niva eller
av utbildning pa forskarniva.
Med en offentlig aktor avses i denna lag dven en siddan juridisk person som tillgodoser behov i det
allminnas intresse, under forutsittning att behovet inte dr av industriell eller kommersiell karaktir,

och

a. som till storsta delen 4r finansierad av staten, en kommun, en region eller ndgon av de
offentliga aktorer som avses i forsta stycket 1-4,

b. wvars verksamhet stir under kontroll av staten, en kommun, en region eller nigon av de
offentliga aktorer som avses i forsta stycket 1-4, eller

c. 1vars styrelse eller motsvarande ledningsorgan mer #n halva antalet ledaméter ir utsedda
av staten, en kommun, en region eller nagon av de offentliga aktorer som avses i forsta
stycket 1-4.

Samma aktdrer omfattas av lag (2018:1937) om tillgénglighet till digital offentlig service, 4 och 5 §§.
48

Med offentlig aktor avses en statlig eller kommunal myndighet eller en beslutande férsamling i en

kommun eller en region.
Vid tillimpningen av denna lag ska med offentlig akt6r jimstillas

1. ett sidant offentligt styrt organ som avsesi5 §,

2. en sammanslutning som inrittats sirskilt for att tillgodose behov i det allm#nnas intresse,
under forutsittning att behovet inte 4r av industriell eller kommersiell karaktir, och som
bestar av

a. en eller flera myndigheter eller forsamlingar enligt forsta stycket, eller
b. etteller flera organ enligt 1,
3. privata aktorer som yrkesmissigt bedriver verksamhet som till ndgon del 4r offentligt

finansierad och som


https://juno.nj.se/b/documents/abs/SFS2010-0800_K24
https://juno.nj.se/b/documents/abs/SFS2010-0800_K24
https://juno.nj.se/b/documents/abs/SFS2010-0800
https://juno.nj.se/b/documents/abs/SFS2017-0030
https://juno.nj.se/b/documents/abs/SFS1985-0125
https://juno.nj.se/b/documents/abs/SFS2001-0453
https://juno.nj.se/b/documents/abs/SFS1988-0870
https://juno.nj.se/b/documents/abs/SFS1990-0052
https://juno.nj.se/b/documents/abs/SFS1993-0387
https://juno.nj.se/b/documents/abs/SFS2010-0110_K51
https://juno.nj.se/b/documents/abs/SFS2010-0110_K51
https://juno.nj.se/b/documents/abs/SFS1993-0792
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a. aktoren bedriver i egenskap av enskild huvudman inom skolvisendet eller
huvudman for en sadan internationell skola som avses i 24
kap. skollagen (2010:800),
b. utgdr hilso- och sjukvard enligt hilso- och sjukvérdslagen (2017:30) eller tandvard
enligt tandvardslagen (1985:125), eller
c. bedrivs enligt socialtjinstlagen (2001:453), lagen (1988:870) om vard av
missbrukare i vissa fall, lagen (1990:52) med sirskilda bestimmelser om véird av
unga, lagen (1993:387) om stéd och service till vissa funktionshindrade eller utgor
personlig assistans som utfors med assistansersittning enligt 51
kap. socialforsikringsbalken, och
4. enskilda utbildningsanordnare med tillstind att utfirda examina enligt lagen (1993:792) om
tillstand att utfirda vissa examina, och som till strsta delen har statsbidrag som
finansiering av hogskoleutbildning pa grundniva eller avancerad niva eller for utbildning

pa forskarniva.

5§

Med offentligt styrt organ avses en sidan juridisk person som tillgodoser behov i det allménnas

intresse, under forutsittning att behovet inte 4r av industriell eller kommersiell karaktir, och

1. som till storsta delen 4r finansierad av staten, en kommun, en region eller en sidan
offentlig aktdr som avses i 4 § forsta stycket eller andra stycket 1 eller 2,

2. vars verksamhet star under kontroll av staten, en kommun, en region eller en sidan
offentlig aktér som avses i 4 § forsta stycket eller andra stycket 1 eller 2, eller

3. 1ivars styrelse eller motsvarande ledningsorgan mer #n halva antalet ledaméter ir utsedda
av staten, en kommun, en region eller en sidan offentlig aktor som avses i 4 § forsta stycket

eller andra stycket 1 eller 2.

Definitionerna som anvinds i 4 § lag om auktorisationssystem och i 4-5 § lag om tillginglighet till

digital offentlig service analyseras i forarbeten till den senare lagen®.

[ forfattningskommentaren i promemorian exemplifieras pa sidorna 87-88 vilka privata aktdrer som

omfattas av definitionen:

Enligt andra stycket punkt 3 ska vid tillimpning av lagen med offentlig akt6r dven jamstillas privata

aktorer som yrkesmissigt bedriver verksamhet som till ndgon del 4r offentligt finansierad och som

8 Prop. 2017/18:299 Genomforande av webbtillginglighetsdirektivet (propositionen) och Ds 2017:60

Genomfdrande av webbtillginglighetsdirektivet (promemorian).


https://juno.nj.se/b/documents/abs/SFS2010-0800_K24
https://juno.nj.se/b/documents/abs/SFS2010-0800_K24
https://juno.nj.se/b/documents/abs/SFS2010-0800
https://juno.nj.se/b/documents/abs/SFS2017-0030
https://juno.nj.se/b/documents/abs/SFS1985-0125
https://juno.nj.se/b/documents/abs/SFS2001-0453
https://juno.nj.se/b/documents/abs/SFS1988-0870
https://juno.nj.se/b/documents/abs/SFS1990-0052
https://juno.nj.se/b/documents/abs/SFS1993-0387
https://juno.nj.se/b/documents/abs/SFS2010-0110_K51
https://juno.nj.se/b/documents/abs/SFS2010-0110_K51
https://juno.nj.se/b/documents/abs/SFS1993-0792
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bedrivs inom i punkterna 3 a, b och ¢ angivna omraden. Med privat bedriven verksamhet avses
enskilda personer eller sammanslutningar av personer som bedriver ett medvetet arbete for att
uppna ett eller flera mal. Det kan réra sig om allt frin enskilda niringsidkare, ideella organisationer

och kooperativa

driftsformer till stiftelser och stora koncerner. Att verksamheten 4r yrkesmissigt bedriven innebir
att verksamheten bedrivs kontinuerligt och i forvirvssyfte. Kravet pd att verksamheten ska vara
yrkesmiissig innebir att t.ex. familjehem och personlig assistans som inte bedrivs i féretagsform,
utan av den assistansberittigade i egenskap av privatperson, faller utanfor lagens

tillimpningsomrade.

Med verksamhet avses i lagen dven verksamhet som bedrivs som en verksamhetsgren i en storre
organisation. Ett exempel pa detta dr nir ett och samma féretag bade bedriver verksamhet inom
skolvisendet och producerar liromedel. Tillginglighetskraven kommer da att gilla endast i
skolverksamheten eftersom liromedelsverksamhet inte bedrivs i egenskap av enskild huvudman

inom skolvisendet och dirmed inte omfattas av lagen.

Med offentlig finansiering avses ett direkt stod eller betalning for att driva verksamheten inom de
aktuella verksamhetsomridena. Det kan t.ex. vara friga om bidrag till enskilda huvudmin inom
skolvisendet som ges med stdd av skollagen (2010:800), ersittning som utgar med stod av lagen
(1993:1651) om lakarvardsersittning eller verksamhet som upphandlas av det allmidnna. Det ir
tillrackligt att en enskild verksambhet till ndgon del uppbir offentlig finansiering for att betraktas

som offentligt finansierad.

Stodet maste dock vara kopplat till bedrivandet av den aktuella verksamheten. Att en verksamhet
far stod fran det allménna av andra skil, t.ex. enligt férordningen (2007:414) om jobb- och
utvecklingsgarantin for att anordna arbetstrining eller sysselsittning, medfor inte att verksamheten
ir att betrakta som offentligt finansierad. Oftast 4r verksamheter helt eller delvis offentligt
finansierade under en lang tid. Det kan t.ex. vara fraga om fristiende skolor vars huvudmin far
bidrag frain kommunerna och dirigenom omfattas av lagen. Lagen giller dock #ven i verksamheter
som periodvis uppbir offentlig finansiering till nigon del och for kortare projekt som ir offentligt
finansierade. Nir en verksamhet bedrivs under ling tid, men finansieras av allminna medel endast

under en begrinsad tid, t.ex. nir en privat likarmottagning under en begrinsad period tar emot

patienter fran landstinget och far ersittning fran landstinget for detta, 4r lagen tillimplig under den
period som verksamheten kan anses vara helt eller delvis offentligt finansierad. Skulle det gd en
langre tid utan att nagon ytterligare offentlig finansiering erhalls, t.ex. till f6ljd av att en
likarmottagning inte lingre tar emot patienter fran landstinget, kan inte verksamheten anses vara

offentligt finansierad lingre, vilket innebir att den inte lingre omfattas av lagens krav.

Enligt andra stycket punkt 3 a omfattar lagen privat och yrkesmissigt bedrivna verksamheter med
offentlig finansiering som bedrivs av aktoren i egenskap av enskild huvudman inom skolvisendet

eller huvudman f6r en sidan internationell skola som avses i 24 kap. skollagen. Skolvisendet
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omfattar enligt 1 kap. 1 § skollagen bl.a. férskola, férskoleklass, grundskola, grundsirskola,

gymnasieskola och gymnasiesirskola.

Enligt andra stycket punkt 3 b omfattar lagen ocksa privat och yrkesmissigt bedrivna verksamheter
med offentlig finansiering som utgor hilso- och sjukvard eller tandvard. Lagens
tillimpningsomrade 4r knutet till definitionerna av hilso- och sjukvard respektive tandvérd i hilso-
och sjukvérdslagen och tandvardslagen. Med hilso- och sjukvard avses alltsa dtgirder for att
medicinskt forebygga, utreda och behandla sjukdomar och skador. Till hilso- och sjukvérden hér
dven sjuktransporter samt att ta hand om avlidna. Med tandvard avses atgirder for att forebygga,

utreda och behandla sjukdomar och skador i munhélan.
Lagen omfattar vidare enligt andra stycket punkt 3 ¢ privat och yrkesmissigt

bedrivna verksamheter med offentlig finansiering som bedrivs enligt

socialtjinstlagen (2001:453),

- lagen (1988:870) om vird av missbrukare i vissa fall,

- lagen (1990:52) med sirskilda bestimmelser om vird av unga,

- lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade, eller

- utgor personlig assistans som utférs med assistansersittning enligt 51 kap.

socialforsikringsbalken.

Dessa verksamheter innefattar badde sddan enskild verksamhet som kriver tillstand, sidan
verksamhet som kommunen 6verlatit till enskild att utféra och annan enskild verksamhet som

kommunen upphandlar tjinster fran for att fullgora skyldigheter enligt socialtjinstlagen.

Enligt andra stycket punkt 4 ska lagen dven tillimpas for enskilda utbildningsanordnare med
tillstdnd att utfirda examina som har examenstillstdnd enligt lagen (1993:792) om tillstdnd att
utfirda vissa examina, och som till storsta delen har statsbidrag som finansiering av
hogskoleutbildning pa grundniva eller avancerad niva eller for utbildning pa forskarniva. Med till

storsta delen har statsbidrag som finansiering avses mer 4n 50 procent.

Definitionerna i 4 § punkt 4-5 lag om auktorisationssystem och 4 § punkt 3—4 lag om tillginglighet i
kombination med exemplifiering i forarbeten forefaller omfatta de privata aktorer som &r av sedda
att kunna anvinda SDK. Definitionen forefaller dven avse verksamheter inom vilfirdsomradet.
Digg gor bedomningen att kretsen privata utforare av helt eller delvis offentligt finansierad verksamhet

bor kunna tolkas inom ramen for dessa bestimmelser.

Anvindningen av SDK ska vara motiverad av uppdraget

En ytterligare forutsittning for tillgangen till SDK for denna grupp ér att den kommunikation som

ska genomf6ras inom SDK ocksé 4r motiverad av det offentligt finansierade uppdraget. Det finns
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alltsa behov av att 4ven kunna pavisa sambandet mellan de uppdrag som skickas inom SDK och ett

aktuellt uppdrag som ir finansierat av offentlig sektor.

D. Andra organisationer som offentliga verksamheter
har behov av att kommunicera sakert med

Avgrinsningen av denna grupp har visat sig vara mer svarfingad. Det har inte uttryckts nagra
direkta behov av ytterligare organisationer utéver de som omfattas inom ramen f6r grupp C fran
deltagarorganisationer som sedan tidigare har anslutit till SDK hos Inera. Det gar dock inte att
utesluta att behov kan tillkomma men f6r nirvarande kan gruppen inte beskrivas i generella termer.
Digg gor dirfor beddmningen att gruppen inledningsvis kommer att fa definieras genom
individuella beslut. Aven denna grupp ska avgrinsas av de yttre ramarna for anslutning till SDK,
dvs. att anvindningen av SDK ska vara motiverad av ett behov hos aktdr som ir en del av offentlig

sektor eller som ir helt eller delvis finansierad av den samt 4r verksam inom vilfirdsomradet
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Digg konstaterar sammanfattningsvis att det inte finns rittsliga hinder for att de malgrupper som i
regeringsuppdraget var avsedda att kunna anvinda SDK ocksa ska kunna gora det. Dessa
malgrupper omfattar statliga myndigheter, kommuner och regioner, privata utforare av helt eller
delvis offentligt finansierad verksamhet och andra organisationer som offentlig verksamhet har ett

behov av att kunna kommunicera sikert med.

Gruppen privata utforare av helt eller delvis offentligt finansierad verksamhet kan infor
6vertagandet identifieras pa en 6versiktlig nivd, men det uppstar svarigheter nir gruppen ska
definieras nirmare. Digg gor tolkningen att gruppen kan avgrinsas pa samma sitt som kretsen
offentlig akttr som anges i 4 § lag om auktorisationssystem och 4-5 § lag om tillginglighet till digital

offentlig service.

Definitionen av vilka andra organisationer som offentliga verksamheter har behov av att kommunicera
sdkert med kommer dock att bli svirare att motivera sakligt. Samma giller for andra privata akt6rer
som kan vilja anvinda SDK och dir grinsdragningen kan vara svérare att gora t.ex. vad giller

omfattning av det offentligt finansierade uppdraget och liknande kriterier.

Digg kan vid 6vertagandet tillhandahalla SDK till avsedda mélgrupper, men ser for fortsatt
tillhandahéllande ett behov av en forfattningsreglering av SDK s att kretsen for anvindning kan

beskrivas.

Denna rittsutredning har féredragits for rittschef Linn Kempe och enhetschef Helene Thorgren av

jurist Jeanna Thorslund.
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