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Sammanfattning

Detta dokument med bilagor utgér ramverket for nationella grunddata inom den
offentliga férvaltningen. Det har tagits fram av de i uppdraget1 ingaende

myndigheterna. Dessutom har Trafikverket och Naturvardsverket ingatt i arbetet.
Ramverket 4r en vidareutveckling av det som foreslogs i slutrapporten 2019°,

Ramverket definierar nationella grunddata som uppgifter, inom offentlig forvaltning,
som flera aktérer har behov av och som dr viktiga i samhdllet och som uppfyller

overenskomna egenskaper, principer och riktlinjer.

Syftet med ramverket dr att skapa forutsittningar for en siker och effektiv tillgang

till nationella grunddata.

Det 6vergripande malet ir att se till att nationella grunddata 6ver tid bedoms som

anvindbara, tillforlitliga och fullstindiga samt att de hanteras sikert.
De 6verenskomna egenskaperna ir att nationella grunddata:

e produceras av offentliga aktorer,
e anvinds av flera konsumenter,
e irviktiga i samhillet,

e filjer 6verenskomna regler.
De 6verenskomna principerna och riktlinjerna &r att nationella grunddata ska:

e gesamhillsnytta,

e kunna nyttjas effektivt och enkelt,
e stddja "en uppgift en ging”,

e fGlja faststillda krav,

e vara kombinerbara,

e beskrivas,

e behandlas pa ett sikert sitt.

! https://www.regeringen.se/regeringsuppdrag/2019/12/uppdrag-att-etablera-ett-nationellt-ramverk-for-grunddata-

inom-den-offentliga-forvaltningen/

? https://www.digg.se/globalassets/dokument/publicerat/publikationer/slutrapport-uppdrag-om-saker-och-effektiv-

tillgang-till-grunddata.pdf
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Grunddatadomin ir ett omrade for grunddata avseende datamingd som pekas ut i
forordning (2021:xxx) om samordnad hantering av grunddata inom den offentliga

forvaltningen.

Bilaga 1 Informationsarkitektur utgar fran Lantmiteriets
informationsarkitekturramverk® samt Danmarks grunddataprogram med

modellregler4.

Bilaga 2 Ansvar och roller beskriver ingaende roller och befogenheter for den

forvaltningsgemensamma digitala infrastrukturen f6r informationsutbyte.

Bilaga 3 Processer beskriver processer for att identifiera och etablera

grunddatadomin samt nationella grunddata.

? https://www.regeringen.se/regeringsuppdrag/2020/02/uppdrag-att-etablera-en-digital-infrastruktur-for-

tillgangliggorande-av-standardiserade-dataset-i-samhallsbyggnadsprocessen/
* https://arkitektur.digst.dk/modelregler2---liste
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1 Inledning

Detta dokument med bilagor utgér ramverket for nationella grunddata inom den
offentliga forvaltningen. Det har tagits fram av de i uppdraget” ingéende

myndigheterna. Dessutom har Trafikverket och Naturvardsverket ingatt i arbetet.

Syftet med ramverket dr att skapa forutsittningar for en siker och effektiv tillgang

till nationella grunddata.

De aktorer som viljer att folja ramverket samt de grunddatadoménansvariga som
ar alagda att gora det, 4r hianvisade till de egenskaper, principer och riktlinjer som

beskrivs i ramverket och ska-krav anvinds i den kontexten.

Ramverket och grunddatadominerna ir en del av den férvaltningsgemensamma
digitala infrastrukturen for informationsutbyte (Infrastrukturen). Sjilva ramverket
dgs och forvaltas av DIGG. Grunddatadominerna kan anpassa egna ramverk som
styrning och st6d vid framtagande av nationella modeller och specifikationer sa
linge dessa stodjer malbilden f6r nationella grunddata och Infrastrukturen. Dessa

ramverk har grunddatadominansvarig ritten att besluta om.

Primira malgrupper for detta dokument.

e Beslutsfattare i organisationer som har datamingder som kan bli
nationella grunddata.
o Grunddataproducent - Forsta nytta, ansvar och vad det innebir
for deras organisation (kanske frimst resurser).
o Grunddatadominansvarig - Forsta nytta, ansvar och vad det
innebir for deras organisation (kanske frimst resurser).
e Utforare av jobbet.
o Grunddataproducent — Konkret st6d for att tillgdngliggéra och
forvalta data som nationella grunddata. Vigledning kring hur

> https://www.regeringen.se/regeringsuppdrag/2019/12/uppdrag-att-etablera-ett-nationellt-ramverk-for-grunddata-

inom-den-offentliga-forvaltningen/
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man kan forvalta annan data pa ett klokt sitt som harmoniserar
med 6vriga myndigheters forvaltning av data.

o Grunddatadominansvarig — Ge stdd i att etablera och forvalta
en grunddatadomin.

e Konsumenter av nationella grunddata.

o Forsta nytta, ansvar och hur pass det gar att lita pa den hir
informationen (riktighet, tillginglighet etc.)

o Forsta hur man kan vara med och paverka utvecklingen av
tillgang till nationella grunddata.

For ovanstaende malgrupper dr det viktigt att ramverket dr sa vilbeskrivet att de

far forutsittningar att, pa egen hand, bira forklaringen in i sina organisationer.

1.1 Lasanvisning

Detta inledande avsnitt innehaller denna inledning samt en begreppsmodell och
en begreppslista. I avsnitt 2 redogors for egenskaper, principer och riktlinjer f6r
nationella grunddata. I avsnitt 3 beskrivs vad en grunddatadomin ér. I bilaga 1
Informationsarkitektur finns regler for begrepps- och informationsmodeller.
Bilaga 2 redogor for ansvar och roller inom Infrastrukturen, i vilken ramverket
och grunddatadominerna ir en del. Bilaga 3 beskriver de tva processerna
identifiera och etablera grunddatadomin samt identifiera och etablera nationella

grunddata.

1.2 Begrepp

Nedanstaende begrepp beskrivs i det sammanhang som de anvinds i nedanstaende

text, det vill sdga i samband med ramverket for nationella grunddata.

mformamnsagare

konsument

Sveriges dataportal

informationsférsérier

offentlig aktor
synliggsr

ar
egenskaper
nclper grunddata producerar- grunddataproducent ingar \—b{ gr i
r|kt||n|er

méjlliggor
samordnar—| infrastrukturansvarig

m
@

ingar i

Infrastrukturen

ramverk for
nationella grunddata

(For
digital infrastruktur for
informationsutbyte)

Figur 1 Begreppsmodell for centrala begrepp i ramverket.
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Begrepp

Beskrivning eller

definition

Begreppskiilla

Data

representation av fakta,
idéer

eller liknande i en form
limpad f6r 6verforing,
tolkning eller bearbetning av
minniskor eller av

automatiska hjilpmedel

Rikstermbanken

Datavird

myndighet som vid behov
servar producenter med

dataforvaltning och

Nationellt
tillgéingliggorande

av digitala

vidareférmedling av detaljplaner

information (Lantmiteriet)
Egenskap for nationella kriterier eller Detta uppdrag
grunddata forutsittningar som ska vara

uppfyllda for att uppgifter

ska kunna beaktas som

kandidater for nationella

grunddata
Grunddata uppgifter, inom offentlig Uppdrag om siker

férvaltning, som flera och effektiv

aktorer har behov av och tillgang till

som ir viktiga i samhillet grunddata (DIGG)
Grunddatadomin omrade for grunddata Detta uppdrag

avseende datamingd som
pekas ut i forordning
(2021:xxxx) om samordnad
hantering av grunddata
inom den offentliga

forvaltningen
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Grunddatadominansvarig

myndighet med
samordningsansvar for
hantering av grunddata

inom grunddatadomin

Detta uppdrag

Grunddataproducent

myndighet eller annan
offentlig aktor som
producerar grunddata som
kan inga i en

grunddatadomin

Detta uppdrag

Information

innebodrd hos data

Rikstermbanken

Informationskvalitet

informationskrav om
riktighet och tillginghet som
kompletteras med t.ex.
anvindbarhet och

kostnadseffektivitet

Detta uppdrag

Informationsigare

aktdér som har ansvaret for

den information som skapas

Vigledning for

digital samverkan

och hanteras inom den egna | (eSam)
verksamheten
Infrastrukturansvarig myndighet som 4r ansvarig | Detta uppdrag

for utveckling och
forvaltning av
Infrastrukturen, dir uppdrag

ska framga av forfattning.

Infrastrukturen

Forvaltningsgemensam
digital infrastruktur f6r

informationsutbyte.

Infrastruktur som stirker
det offentligas formaga att
leverera effektiv, siker och
innovativ digital service

genom att till exempel skapa

Egen definition
Slutrapport -
Sakert och
effektivt
informationsutbyte
inom den

offentliga sektorn
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forutsittningar for andra att
anvinda infrastrukturen for
att leverera tjanster.
Infrastrukturen innehéller
olika byggblock som
mojliggor digital utveckling.
Den anvinds av manga
aktorer och sektorer inom
den offentliga forvaltningen
for att 16sa
griansoverskridande och

sektorsovergripande behov

Genomgaende i detta
ramverk anvinds begreppet
Infrastrukturen. Med
begreppet avses
forvaltningsgemensam
digital infrastruktur f6r

informationsutbyte.

Interoperabilitet

formaga eller mojlighet hos
system, organisationer eller
verksamhetsprocesser att
fungera tillsammans och
kunna kommunicera med
varandra genom att

gemensamma regler f6ljs

Vigledning for
digital samverkan
(eSam)

Konsument

aktdér som mottar eller
anvinder tjinst eller

information

Vigledning for
digital samverkan

(eSam)

Nationella grunddata

grunddata som uppfyller
overenskomna egenskaper,

principer och riktlinjer

Not: Ramverk fér nationella

grunddata inom den

Detta uppdrag
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offentliga forvaltningen
innehaller de 6verenskomna
egenskaperna, principerna

och riktlinjerna.

Offentlig aktor aktor som 4r statlig Detta uppdrag
myndighet, region eller
kommun

Primir killa den av informationsigare Vigledning for

som utgdr (foredragen) killa
nir andra ska nyttjajust

denna information

digital samverkan

(eSam)

Princip for nationella

grunddata

regel for egenskap eller
handlande angaende
grunddata. Haller 6ver tid
och ir oberoende av det
specifika grunddatat eller
hur det produceras eller

konsumeras

Detta uppdrag

Riktlinjer f6r nationella

grunddata

styrande uppmaningar som
ger vigledning i arbetet med

att detaljera principerna

Detta uppdrag

Sveriges dataportal

Sveriges dataportal gor det
mojligt for allminheten att
soka bland data som

tillhandahalls av offentliga

och privata organisationer.

dataportal.se
(DIGG)

Sirskilda virdefulla

datamingder

information som framgar av
forteckningen 6ver sirskilda
virdefulla dataset i de
genomforandeakter som har
meddelats med stod av

artikel 14 i 6ppna data-

Innovation genom
information, SOU
2020:55
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http://dataportal.se

direktivet.

Tillgdngliggora ge tillgang till information, | Innovation genom
oavsett om det gors frivilligt | information, SOU
eller pa grund av en 2020:55
skyldighet i annan
forfattning

Tillhandahalla tillgingliggora information i | Innovation genom
visst format eller med vissa information, SOU
villkor 2020:55

Tjanst paketerad service eller Vigledning for
16sning som erbjuds for att | digital samverkan
tillgodose ett behov (eSam)

Oppna data digital information i 6ppna | Innovation genom

format som kan
vidareutnyttjas och delas

fritt for valfritt iandamal

information, SOU
2020:55

2 Nationella grunddata

Nationella grunddata ir uppgifter, inom offentlig forvaltning, som flera aktdrer

har behov av och som i4r viktiga i samhillet och som uppfyller 6verenskomna

egenskaper, principer och riktlinjer. Forutsittningar for att identifiera nationella

grunddata mojliggors genom ramverket.

Figur 2 visar forhallandet mellan

e All information (all information som finns),
e Offentlig information (PSI)® (information som innehas och gors
tillginglig av offentliga aktérer),

e Oppna data (digital information i ppna format som kan vidareutnyttjas
och delas fritt for valfritt indamal),

¢ Begreppet "Offentlig information” avser #garskapet till informationen och ir inte en rittslig definition.

/digg.se
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e Offentliga ppna data (digital information i dppna format som kan
vidareutnyttjas och delas fritt for valfritt indamal och som innehas och
gors tillgiinglig av offentliga aktorer).

o Sirskilda virdefulla datamingder (Information som framgar av
forteckningen 6ver sirskilda virdefulla dataset i de genomforandeakter
som har meddelats med stod av artikel 14 i 6ppna data-direktivet)

e Grunddata (uppgifter, inom offentlig forvaltning, som flera aktérer har
behov av och som ir viktiga i samhiillet) samt

e Nationella grunddata (grunddata som uppfyller 6verenskomna
egenskaper, principer och riktlinjer).

Nationella grunddata utgér en delmingd av grunddata, sirskilda virdefulla
datamingder och offentliga 6ppna data. Grunddata ryms inom offentlig

information och en del grunddata dr 6ppna data. Alla sirskilda virdefulla

datamingder 4r grunddata och offentliga 6ppna data. Nir fler grunddatamingder

foljer ramverket kommer mingden nationella grunddata att bli storre.

/digg.se
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All information

Figur 2 Nationella grunddata i forhallande till grunddata, sirskilda virdefulla datamingder,
offentliga 6ppna data, 5ppna data, offentlig information och all information. Figuren har inte

ansprak pa att visa stillningstaganden i fragor kring offentlighet och sekretess.

2.1 Egenskaper for nationella grunddata
Egenskaperna beskriver de kriterier eller forutsittningar som ska vara uppfyllda
for att uppgifter ska kunna beaktas av grunddatadominansvarig som kandidater

for nationella grunddata.

Egenskaperna utgar frin definitionen och de delar som ingér i den: uppgifter,
inom offentlig férvaltning, som flera aktorer har behov av och som ir viktiga i

samhillet och som uppfyller 6verenskomna egenskaper, principer och riktlinjer.

2.1.1 Nationella grunddata produceras av offentliga aktorer
Nationella grunddata 4gs eller produceras av, eller pa uppdrag av det offentliga och
omfattar inte data som har ursprung hos privata aktorer. Nationella grunddata har

ett tydligt dgarskap och nyttjanderitten 4r sikerstilld.
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2.1.2 Nationella grunddata anvands av flera konsumenter

Om en uppgift ska féras in som nationella grunddata ska det finnas behov av
anvindning hos minst en ytterligare konsument utdver informationsiagaren.
Uppgifter som hanteras eller férekommer hos en aktér och som anvinds bara av

den aktoren uppfyller inte kriterierna for nationella grunddata.

2.1.3 Nationella grunddata ar viktiga i samhallet
Nationella grunddata ska utgora stor betydelse f6r samhillet och inte bara for ett

fatal konsumenter.

2.1.4 Nationella grunddata foljer 6verenskomna regler
De regler som framgar av detta ramverk ska foljas for att uppgifter ska kunna
beaktas som nationella grunddata. Inom de olika grunddatadominerna kan det

forekomma ytterligare regler som grunddataproducenterna behéver forhalla sig
till.

2.2 Principer och riktlinjer for nationella grunddata
Principerna ger inriktning, haller 6ver tid och édr oberoende av hur nationella
grunddata produceras eller konsumeras. Principerna utgérs av rubrikerna och

ingressen nedan.

Principerna for nationella grunddata utgar fran det europeiska
interoperabilitetsramverket (EIF)’, svenskt ramverk for digital samverkan® samt

nationella principer for att tillgdngliggora information’.

Riktlinjerna fungerar som styrande uppmaningar som ger vigledning i arbetet

med att detaljera principerna.

Nationella grunddata 4r en gemensam resurs och dess hantering ska ske ur ett
livscykelperspektiv. Det innebir att det redan fran det att data skapas behover
finnas en plan for hur data virderas, hanteras, bevaras, halls siker, tillgingliggors
och har en tydlig forvaltning. Nir det giller att beskriva nationella grunddata kan

informationsmodeller skapas pa flera nivéer. Informationsmodellerna kan ocksa

7 https://ec.europa.eu/isa2/eif_en

8 https://www.digg.se/utveckling-av-digital-forvaltning/svenskt-ramverk-for-digital-samverkan

? https://www.digg.se/utveckling-av-digital-forvaltning/oppna-och-delade-data/offentliga-aktorer/nationella-principer/
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behdva kompletteras med begreppsmodeller for att oka forstaelsen for deras

innehall.

Det 6vergripande malet dr att se till att nationella grunddata 6ver tid bedoms som

anvindbara, tillforlitliga och fullstindiga samt att de hanteras sikert.

2.2.1 Nationella grunddata ska ge samhéllsnytta

Nationella grunddata ska efterfragas av mer dn en konsument och ska ge

en samhillsnytta i fler processer in inom den egna verksamheten.
Riktlinjer

Syftet med att uppgifter ska distribueras i form av nationella grunddata ir att
astadkomma samhillsnytta. Genom att vilja att samverka kan grunddataaktorerna
stirka sin formaga att se och agera utifran ett helhetsperspektiv och skapa stérre
samlad samhillsnytta och sikerhet kring hanteringen av nationella grunddata. Det
ar viktigt att sdkerstilla att man, enskilt och i samverkan med andra, gor ritt saker
och pa ritt sitt. Samverkan bor ske sa tidigt som mojligt i utvecklingsarbetet med
syfte att nationella grunddata hanteras enligt de gillande principerna och att de
nddvindiga forutsittningarna skapas att dessa data kan tillhandahallas

andamalsenligt, effektivt och sikert till konsumenterna.

2.2.2 Nationella grunddata ska kunna nyttjas effektivt och enkelt

Tillgang till och effektivt utbyte av information ir en grundforutsiattning
for digitalisering. For att 6ka rorligheten av information och data behover
data enkelt kunna 6verforas och ateranvindas mellan producenter,

konsumenter och tekniska system.
Riktlinjer

Ateranvindning av information ir en kritisk faktor for 6kad digitalisering och

effektivisering av samhillsprocesser och offentlig férvaltning i syfte att forenkla

10 https://www.digg.se/utveckling-av-digital-forvaltning/svenskt-ramverk-for-digital-samverkan/grundlaggande-

principer-for-digital-samverkan#1_samverka_som_forstahandsval
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och forbittra f6r individer och foretag. Samtidigt maste integritet och sikerhet

beaktas noga.
Behov av nationella grunddata omfattar till exempel

e att konsumenter ges tillgang till nationella grunddata med kénd
atkomlighet, kvalitet och aktualitet,

e att konsumenter far sidkrad tillgang till enhetliga nationella grunddata samt

e att tillgang till nationella grunddata skapar en potential for effektivisering

och kostnadsbesparing samt bittre kontroll och styrning.

Andra initiativ i samma riktning kan anvindas som stod for att na 6nskat resultat
och 6ka ateranvindning. Exempel i4r arbete med att utveckla vidareutnyttjande av
uppgifter, 6ppna data och EU-kommissionens arbete med sirskilda virdefulla

datamingder.

Vidareutnyttjande inom ramen for EU:s interoperabilitetsarbete innebir dven att
offentliga aktdrer ska dra nytta av andra organisationers erfarenheter genom att se
vad som finns tillgdngligt, och bedéma hur anvindbart eller relevant det dr for det
aktuella problemet. Det innebir att offentliga férvaltningar maste vara beredda att
dela med sig av det man tagit fram, som koncept, ramar, specifikationer, verktyg
och komponenter for interoperabilitet. Exempel dr de interoperabilitetsstandarder
for adresser, fastighetsregister och andra uppgiftsomraden som faststillts i Inspire-
direktivet, som kan och bor anvindas mer allmint utanfér den grunddatadomin

for vilken de ursprungligen togs fram."!

DIGG har tagit fram nationella principer for att tillgingliggéra information'?, som
ska visa vigen vid tillgingliggorande och anvindning av offentlig information,

och dr tillimpbara dven pé nationella grunddata.

2.2.3 Nationella grunddata ska stodja "en uppgift en gang”

Sa langt det dr mojligt ska nationella grunddata hdmtas fran primir killa
eller datavird och dubbellagring bor undvikas. Det innebir att principen

om en uppgift en gang kan uppfyllas.

" Europeiska interoperabilitetsramen - genomf&randestrategi, Grundliggande princip 4 - Vidareutnyttjande https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/HTML/?uri=CELEX:52017DC0134&from=EN
2 https://www.digg.se/utveckling-av-digital-forvaltning/oppna-och-delade-data/offentliga-aktorer/nationella-principer/
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Riktlinjer

For att underlitta for konsumenten att fa tillgang till kvalitetssikrad och aktuell
information ska nationella grunddata ha en primir killa. En primir killa innebir
den av informationsdgarna som utgor foredragen killa nir andra ska utnyttja just

denna information.

En primir killa fran vilken nationella grunddata kan hiamtas innebir i
forlingningen att uppgiftslimnarbérdan minskar for féretag och privatpersoner,
da konsumenten som himtar far tillgang till begripliga och aktuella data med

beskriven kvalitet utan att behova fraga sina kunder vid upprepade tillfillen.

Aspekter som var uppgifter registreras eller andras av uppgiftslimnare ska ocksa
beaktas nir grunddatadoménansvarig bestimmer och kommunicerar val av primir
killa. Grunddatadoménansvarig har det slutliga ansvaret for att nationella

grunddata kan himtas hos primir killa enligt faststillda krav.

2.2.4 Nationella grunddata ska fo6lja faststallda krav
Nationella grunddata ska tillgdngliggoras, behandlas och beskrivas pa ett

gemensamt siitt, i enlighet med de krav som formuleras i detta ramverk.
Ytterligare behov och krav kan behdva métas inom ramen for de olika

dominerna.
Riktlinjer

Dominspecifika krav ska fastslas och publiceras av grunddatadominansvarig, efter

samrad med infrastrukturansvarig.

Att dokumentera kvaliteten hos nationella grunddata #r viktigt for att kunna
jaimfora nationella grunddata och vilja de nationella grunddata som passar
anvindarens behov eller krav. Fullstindiga beskrivningar av kvaliteten hos

nationella grunddata férenklar tillhandahéllande och anvindning.

Kvalitetsinformationen mdjliggdr ocksa for anvindare av nationella grunddata att

utvirdera nationella grunddatas limplighet nir det giller olika tillimpningar.

Ett av de frimsta syftena med nationella grunddata ir att ge mojlighet till

kombinerbarhet och analys av data fran olika killor. Kvalitetsuppgifter kopplade
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till ingangsdata behovs for att avgora vilka kombinationer och analyser som kan
goras samt vilken datakvalitet resultaten férvintas fa. Behovet av
datakvalitetsredovisning forstiarks ocksa av att framtida anviandare och

tillimpningar inte 4r kinda i dag.

For att kunna férenkla utvirderingen av nationella grunddata dr det viktigt att
resultaten i kvalitetsredovisningen uttrycks enligt standard eller
overenskommelser s att de gar att jamfora. Det maste dven finnas en gemensam

forstaelse for de datakvalitetsmatt som anvinds.

Kvalitetsredovisningen kan goras pa detaljniva eller pd mer 6vergripande niva.

Den kan lagras i datamingden eller separat.

Exempel pa standard som anvinds inom geodata dr ISO 19157. Den innehaller
kvalitetsteman som fullstindighet, logisk konsistens, ligesnoggrannhet, tematisk

noggrannhet, temporal kvalitet samt anviandbarhet.

2.2.5 Nationella grunddata ska vara kombinerbara

Nationella grunddata ska finnas i digital form, tillgingliga i ett format
som dr maskinlidsbart. Nationella grunddata ska ocksa vara beskrivna,

sokbara och kombinerbara.
Riktlinjer

Interoperabilitet, i betydelsen formaga eller méjlighet hos system, organisationer

eller verksamhetsprocesser att fungera tillsammans och kunna kommunicera med

varandra genom att gemensamma regler f6ljs, 4r nodvindig for ett effektivt
informationsutbyte bade nationellt och internationellt. Med interoperabilitet

minskas risken for fragmentisering av digitala tjanster.

Inom EU finns principen “Interoperability by default”, och i Tallinndeklarationen
framgér att inriktningen inom detta omrade for perioden 2018-2022 é4r "work on

national interoperability frameworks based on the European Interoperability
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Framework (EIF), while respecting also the relevant national standards, and

adhere to EIF for cross-border digital public services”. >

Interoperabilitet paverkar flera aspekter av tillhandahallandet av digitala tjinster'*:

Rattslig interoperabilitet

Organisatorisk interoperabilitet

Semantisk interoperabilitet

Teknisk interoperabilitet

Figur 3 De fyra perspektiven pa interoperabilitet fran EIF.

Rittslig interoperabilitet — innebir till exempel att se till att lagstiftningen inte
skapar omotiverade hinder f6r vidareutnyttjandet av uppgifter inom olika
politikomraden, samt vid behov f6resla nya forfattningar for att underlitta

informationsutbyte.

Organisatorisk interoperabilitet — innebir till exempel att fortydliga ansvar och

4

férvintningar mellan aktérer, ta hand om anvindares behov, skapa gemensamma

processer samt begira formella 6verenskommelser om villkoren f6r samverkan
och informationsutbyte mellan aktorer. Formella 6verenskommelser om
nationella grunddata ror exempelvis skyddsnivaer och krav pa sikerhetsatgirder

vid utbyte.

Semantisk interoperabilitet - innebir att uppgifternas och informationens exakta
format och betydelse bevaras och forstas genom hela utbytet mellan parterna, me
andra ord att "det som skickas 4r det som forstas’. En utgdngspunkt for att
forbdttra den semantiska interoperabiliteten &r att organisationer ser data och

information som en virdefull offentlig tillgdng, genom att till exempel ta fram en

13 . .
Tallinn Declaration on eGovernment

" European Interoperability Framework
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strategi for informationshantering som utarbetas och samordnas pa hogsta mojliga

niva for att undvika fragmentering och faststilla prioriteringar.

Offentliga aktorer bor hantera sina uppgifter i gemensamma semantiska och
syntaktiska format for att underlitta offentliggorande pa portaler och vid
sammanstillning, utbyte och vidareutnyttjande, till exempel genom att sikerstilla

anvindningen av gemensamma beskrivningar av den information som utbyts.

[ EIF har den semantiska interoperabiliteten bade semantiska och syntaktiska

aspekter:

e Den semantiska aspekten avser dataelementens betydelse och férhallandet
mellan dem. Det inbegriper att man tar fram vokabulirer och scheman f6r
att beskriva uppgiftsutbyten, och ser till att alla kommunicerande parter
forstar dataelementen pa samma sitt.

e Den syntaktiska aspekten handlar om att beskriva den utbytta

informationens exakta format i form av grammatik och format.

Nationella grunddata ska i férlingningen kunna utbytas mellan medlemslinderna i
EU. Grunddatadom#nansvariga och informationsigare ska dirfor sikerstilla att
man kan leva upp till de krav som stills och att enskilda nationella grunddata eller
ackumulerade och aggregerade mingder nationella grunddata inom EU inte
innebdr ohanterliga risker for Sveriges sikerhet, dataskydd eller

informationssikerhet i dvrigt.

Standardisering

Standarder och specifikationer dr grundliggande for interoperabilitet. Offentliga
aktorer bor dirfor inféra processer for att vilja relevanta standarder och
specifikationer, utvirdera dem, 6vervaka genomforandet, kontrollera
efterlevnaden och testa interoperabiliteten. Man bor ocksa anvinda en
strukturerad, 6ppen, objektiv och gemensam metod for att bedéma och vilja

standarder och specifikationer, samt beakta relevanta EU-rekommendationer och
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- 15 . . .
striva efter konsekvens ”, samt dokumentera standarder och specifikationer, i

Oppna kataloger med en standardiserad beskrivning.

2.2.6 Nationella grunddata ska beskrivas

Pa Sveriges dataportal ska information om och beskrivningar av
nationella grunddata och relaterade tjinster (i form av till exempel
metadata, definitioner, modeller och specifikationer) tillgingliggoras for

konsumenter.
Riktlinjer

For att konsumenter ska kunna hitta och anvinda information maste de veta
vilken information som finns tillgdnglig, hur den kan och far anvindas och var
den finns tillgidnglig. Ansvariga fér grunddatadoménerna ska dérfor ha en vil
underbyggd uppfattning om sina konsumenters behov, anvinda gemensamma
beskrivningssitt samt uppritthalla en aktuell och rittvisande dversikt 6ver sina
nationella grunddata, som publiceras pa Sveriges dataportal.
Grunddatadominansvariga ska beskriva sina nationella grunddata pa ett

strukturerat, standardiserat och samordnat sitt, och publicera beskrivningar

oppet.

Producenter ska beskriva korrekthet, fullstindighet och aktualitet pa de nationella
grunddata som tillgingliggors.

For att kunna moéta de behov som finns hos konsumenterna av nationella
grunddata behover det finnas en samlad bild 6ver de nationella grunddata som
ingar i ramverket. Denna samlade bild 4r en gemensam 6vergripande

informationsmodell, vars syfte dr att

e visa vilka nationella grunddata vi har i Sverige, samt hur de relaterar till
varandra och inom vilken grunddatadomin de finns,

e forenkla for konsumenter att hitta den information de vill nyttja,

15 European Interoperability Framework, avsnitt 3.1 https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/SV/TXT/HTML/?uri=CELEX:52017DC0134&from=EN
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e tydliggdra for aktorer vilken grunddataproducent som har ansvar for

vilken information.

I samband med inférandet av nationella grunddata ska strukturerad information
om nationella grunddata finnas tillginglig via Sveriges dataportal samt andra
portaler som ir relevanta for olika dominer, till exempel Geodataportalen. Dir ska

bland annat f6ljande publiceras enligt 6verenskommen standard och notation:

e Aktuella informationsutbytesmodeller i flera versioner utifran behov.
Detta for att informationen ska forbli tillganglig f6r de tjanster som inte
uppdateras i samma takt som informationsutbytesmodellen.
Versionshantering sker enligt de avtal som giller for respektive
grunddatadomin.

e Specifikationer av datamingder med hinvisning till tjinstebeskrivningar.

For att information om nationella grunddata ska kunna publiceras pa Sveriges
dataportal krivs ett medgivande om publicering av producenten. Beslutsunderlag

inf6r publicering ska innehaélla en riskbedomning och informationsklassning.

2.2.7 Nationella grunddata ska behandlas pa ett sdkert satt

For att behandlingen av nationella grunddata ska ha en tillricklig och
likvirdig sikerhet under sin livscykel behdver alla aktorer som
behandlar nationella grunddata pa en grundldggande niva bedriva ett
riskbaserat och systematiskt informationssikerhetsarbete och

uppritthalla en tillricklig niva av informationssikerhet.
Riktlinjer

Anvindande och vidareutnyttjande av nationella grunddata inom och utanfor
offentlig forvaltning forutsitter att grunddatadominansvariga och andra aktorer
som behandlar informationen har ett riskbaserat och systematiskt arbete med
informationssikerhet. Skydd for informationen, integritet och robusthet i
forsorjningen av nationella grunddata ir centralt. Sikerhetskrav kommer att
stillas pa hanteringen av nationella grunddatamingder utifran resultatet av
informationsklassning och riskbeddmning hos de organisationer som ingar i
dominerna. Dataskyddslagen med tillhérande foreskrifter behover iakttas for

nationella grunddata som utgors av personuppgifter. Sikerhetsskyddslagen med
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tillhorande foreskrifter behdver iakttas for nationella grunddata som utgors av

uppgifter, enskilda eller i aggregerad eller ackumulerad mingd, eller for

verksamhet som dr av betydelse for Sveriges sikerhet.

Informationssikerhetsarbetet hos organisationer som behandlar nationella

grunddata ska omhinderta f6ljande:

/digg.se

Att gemensamt kartligga, identifiera och kommunicera legala krav, den
egna verksamhetens och externa parters behov och uttryckta
forvintningar avseende informationssikerhet. Malet ir att
informationsigare ska kunna skydda de uppgifter som tillgingliggors som
nationella grunddata utifran hur de har klassats, vilka legala krav som
giller for informationsbehandlingen och utifran de krav pa
sakerhetsatgirder som framforts samt motiveringen till dessa.

Tydliggora att ramverkets styrning av informationssikerhetsarbetet for
behandling av nationella grunddata avseende statliga myndigheter pa en
grundldggande niva f6ljer av kraven i MSB:s foreskrifter om
informationssikerhet for statliga myndigheter (MSBFS 2020:6) och
sikerhetsdtgirder i informationssystem for statliga myndigheter (MSBFS
2020:7). Aven krav inom omradena dataskydd och sikerhetsskydd ska
sarskilt iakttas vid behandlingen av nationella grunddata.

Tillhandahélla nodvindiga krav pa sikerhetsatgirder for kommuner,
regioner och privata utférare som motsvarar kraven i MSB:s foreskrifter
om informationssikerhet och sikerhetsatgirder for informationssystem
for statliga myndigheter och informera om hur uppféljning av stillda krav
gors av informationsigaren.

Sikerstilla att ramverkets styrning av informationssikerhetsarbetet vid
behandling av nationella grunddata ligger till grund for kravformulering i
Overenskommelser och avtal som reglerar utbytet av nationella grunddata,
sarskilt med organisationer som inte ir statliga myndigheter.

Sikerstilla att grunddatadoménansvariga och informationsigare i de olika
grunddatadominerna kan stilla krav pa samverkan mellan de parter fran
vilkas information ingar i dominen. Samverkan ska i sin tur kunna
ombesorja genomforandet av informationsklassning och riskanalys for
ackumulering och aggregering av grunddata samt identifierade sarbarheter

och nya hot fran en férindrad omvirld, befintliga och nya ekonomiska
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virden som knyts till enskilda typer av nationella grunddata inom
dominen, teknisk utveckling och nya former for vidareutnyttjande.

Ha en mojlighet att folja upp att regelverket for sikerhetsarbetet efterfoljs
av alla berérda organisationer samt identifiering och hantering av behov
av utveckling av detta ramverks innehall och del i den 6vergripande

styrningen av den forvaltningsgemensamma digitala infrastrukturen.

23



3 Grunddatadoman

Med grunddatadomin avses omrade for grunddata avseende datamingd som pekas
ut i férordning (2021:xxx) om samordnad hantering av grunddata inom den
offentliga forvaltningen. Grunddatadoménansvarig 4r myndighet med

samordningsansvar for hantering av grunddata inom grunddatadomin.

3.1 Syfte med grunddatadoman

Syftet med grunddatadominen &r att mojliggora en relevant samverkan,
utveckling och tillgingliggorande och tillhandahallande av nationella grunddata.
Malet for arbetet i en grunddatadomin dr att nyttoskapande nationella grunddata

ska tillgdngliggoras och tillhandahallas pa efterfragat sitt.

Samverkan inom en grunddatadomin kompletterar andra arbetssitt och

samverkansformer i syfte att:

* skapa forutsittningar for en siker och effektiv tillgang till nationella
grunddata,

* mota regeringens satsningar pa digitalisering genom gemensam hantering
av nationella grunddata,

* ge organisatoriska forutsittningar att kunna fortsitta arbetet med

ramverket och grunddatadominer.

3.2 Arbetssatt

En grunddatadomin ska:

e ansvara for utveckling och férvaltning av tilldelad grunddatadomin, dir

uppdrag ska framga av forfattning,

e forhalla sig till den 6vergripande styrningen inom Infrastrukturen men

dven utdva styrning inom sin grunddatadomin,

e samverka med kompetensomraden, andra grunddatadominer och 6vriga

relevanta aktorer, enligt framtagen styrmodell.
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33 Samverkan
Grunddatadominer ska samverka med varandra for att uppna storsta mojliga

samhillsnytta och sikerhet. Samverkan sker i kompetensomrade grunddata16.

For att ett tillgdngliggérande av nationella grunddata ska fungera sa behover
grunddataproducenterna inom samma grunddatadomin aktivt samarbeta med
grunddatadominansvarig, gemensamt hantera och na 6verenskommelser. De ska
ta hinsyn till behov hos de konsumenter som behdover tillgang till deras nationella

grunddata.
Overenskommelser och avtal kan till exempel handla om:

e villkor f6r informationsutbyte,
e att tillimpa gemensam samordning och styrning pa 6vergripande niva,

e att sikerstilla anvindningen av gemensamma beskrivningar och
definitioner av de uppgifter som utbyts, till exempel genom kodverk,
ordlistor och unika identiteter,

e gemensamma sitt att beskriva och tillgingligg6ra beskrivningar av
grunddatamingder,

e informationsklassning, skyddsnivéder och sikerhetsatgirder, inklusive
servicenivaavtal'’, for hantering av nationella grunddata.

Det kan finnas ansvarsoverlapp vad giller specifika grunddata eller
informationsomraden mellan grunddatadominer. Nir 6verlapp identifieras 4r det
viktigt att berérda informationsigare samarbetar, identifierar risker och tydliggér
hur eventuella 6verlappande ansvar och mandat ska fordelas, samt beslutar hur

risker ska hanteras.

Grunddatadominansvarig ansvarar for identifiering och koordinering

av hanterandet av 6vergripande risker kopplade till anvindning, virden kopplade
till — samt aggregering och ackumulering av - doménens grunddata. Ansvaret
omfattar samordning och st6ttning i producenters klassning och samordning av

identifieringen av nédvindiga sikerhetsatgirder for doménens grunddata.

16 8e Delredovisning grunddata kapitel 5.1.2 https://www.digg.se/informationsutbyte-och-grunddata

7 Engelskans Service Level Agreement (SLA)
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4 Bilaga 1
InfFormationsarkitektur

5 Bilaga 2 Ansvar och roller

6 Bilaga 3 Processer

Se https://www.digg.se/informationsutbyte-och-grunddata fér bilagor.
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